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Підсумки роботи Державної судової адміністрації України за перше півріччя 2014 року
У першому півріччі 2014 року Державною судовою адміністрацією України (далі –       ДСА України) на виконання вимог статті 146 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» було здійснено ряд заходів щодо реалізації завдань із організаційного забезпечення діяльності судів загальної юрисдикції, органів суддівського самоврядування та інших установ судової системи. 

Покращення фінансового забезпечення судів, укріплення їх матеріально-технічної бази, комп’ютеризація, інформаційне забезпечення є головними напрямками діяльності               ДСА України.

1. Фінансове забезпечення судової системи
Відповідно до помісячного плану асигнувань на перше півріччя 2014 року на фінансування судів першої та апеляційної інстанцій, Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, Національної школи суддів України та безпосередньо ДСА України були передбачені видатки у розмірі 2170,9 млн грн (не враховуючи суди Автономної Республіки Крим та м. Севастополя), з яких за загальним фондом державного бюджету – 1744,1 млн грн, за спеціальним фондом державного бюджету – 426,8 млн гривень.
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Фактичне фінансування видатків за період, що аналізується, відбулося на загальну суму 2082,6 млн грн та склало 95,9 % від призначених видатків. При цьому із джерел загального фонду державного бюджету фінансування видатків відбулося на 99,9 %                  (1744,0 млн грн), а із джерел спеціального фонду державного бюджету – на 79,3 %                          (338,6 млн грн).
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У порівнянні з аналогічним періодом 2013 року рівень фактичного фінансування судової системи зріс на 39,4 млн грн, або на 2%. При цьому здійснено перерозподіл джерел фінансування у порівнянні з попереднім роком. Так, за рахунок загального фонду державного бюджету фінансування збільшилося на 66,5 млн грн, або на 3,8 % у порівнянні з першим півріччям 2013 року, а із джерел спеціального фонду державного бюджету – зменшилося на 27,1 млн грн, або на 7,4%.    
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Станом на 1 липня 2014 року залишилися не відкритими асигнування у розмірі                   88,3 млн грн, з яких: за загальним фондом державного бюджету – 0,1 млн грн, за спеціальним фондом державного бюджету – 88,2 млн гривень.


Стосовно невідкриття асигнувань за спеціальним фондом державного бюджету слід зазначити, що фінансування судів та територіальних управлінь Державної судової адміністрації України (далі – ТУ ДСА України), як і в попередньому році, відбувається згідно із щотижневими заявками. Тобто, судами та ТУ ДСА України самостійно визначаються напрямки та обсяги необхідного відкриття асигнувань в межах їх помісячних планів асигнувань. Із джерел спеціального фонду державного бюджету в першому півріччі 2014 року відкриття асигнувань ДСА України здійснено в повному обсязі. 

Одночасно залишається невирішеною проблема з непроведенням платежів Державною казначейською службою України. Так, відповідно до оперативної інформації Державної казначейської служби України станом на 01 липня 2014 року не проведено платежів на загальну суму 42,7 млн грн, з них за загальним фондом державного бюджету –3,9 млн грн, за спеціальним фондом державного бюджету – 38,8 млн гривень. У співвідношенні до загальної суми фінансування (1744,0 млн грн за загальним фондом та 338,6 млн грн за спеціальним фондом державного бюджету) сума непроведених платежів за загальним фондом державного бюджету складає 0,2 %, за спеціальним фондом державного бюджету – 11,5 %.

З метою уникнення утворення кредиторської заборгованості у поточному році та запобігання негативних наслідків, до яких може призвести затримка проведення Державною казначейською службою України платежів органів судової системи, ДСА України, починаючи з січня 2014 року, щомісяця направлялись до Державної казначейської служби України ініціативні листи з проханням невідкладно вжити заходів стосовно своєчасного проведення платежів органів судової системи. Також про ситуацію, що склалася з непроведенням платежів органів судової системи, повідомлено Міністерство фінансів України.

За напрямками використання бюджетних коштів у першому півріччі 2014 року відкриття асигнувань органів судової системи відбулося наступним чином:

млн грн 

[image: image4.png]JlnHaMiKa Ta CTPYKTYPa BiIKPHTHX aCHIHYBAaHb 32 HANIPSIMKAMH
BHKODPHCTAHHS

2500,0
2000,0
1500,0
1000,0

500,0

0.0

I miBpivust 2013 poxy I miBpiuusi 2014 poxy

™ KaniTa TbHi BHAATKH

¥ [Hm1i IOTOYHI BHIATKH Ha 37iHCHEHHA CYIOYHHCTBA
W BHIAaTKH Ha KOMYHATBH] IOCTYTH Ta €HePTOHOCH

= ComiaTHi BHIATKH





У порівнянні з аналогічним періодом минулого року фінансування соціальних видатків зросло на 185,1 млн грн, або на 10 %. По інших напрямках відбулося зменшення фінансування.

Збільшення у першому півріччі 2014 року фінансування соціальних видатків, основною складовою яких є заробітна плата з нарахуванням, у порівнянні з аналогічним періодом попереднього року пояснюється підвищенням розміру мінімальної заробітної плати.  

Так, Законом України «Про Державний бюджет України на 2014 рік» встановлено у 2014 році мінімальну заробітну плату в місячному розмірі – 1218 гривень, у той час, як в аналогічному періоді попереднього року розмір мінімальної заробітної плати становив                    1147 гривень. Приріст розміру мінімальної заробітної плати склав 6,2 %.
Капітальні видатки для судової системи України державним бюджетом на 2014 рік не передбачені.
З метою стабілізації економічної ситуації в державі та ефективного і раціонального використання державних коштів Кабінетом Міністірів України було прийнято постанову від 1 березня 2014 року № 65 «Про економію державних коштів та недопущення втрат бюджету». 

Скорочення фінансування у І півріччі 2014 року, у порівнянні з аналогічним періодом минулого року, інших поточних видатків на здійснення судочинства свідчить про неухильне дотримання органами судової системи вимог зазначеної вище постанови.
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Загальний обсяг фінансування органів судової системи у І півріччі 2014 року склав 2082,6 млн грн та від суми призначень (2170,9 млн грн) становить 95,9%. По юрисдикціях та інстанціях відсоток фінансування за зазначений вище період складає:

· місцеві загальні суди - 95,6 %;

· апеляційні загальні суди - 98,6 %;

· місцеві господарські суди - 98,2 %;

· апеляційні господарські суди - 97,4 %;

· окружні адміністративні суди - 95,5 %;

· апеляційні адміністративні суди - 85,4 %;

· ДСА України, Вища кваліфікаційна комісія суддів України, Національна школа суддів України - 97,1 %.
Надходження до державного бюджету у 2014 році від сплати судового збору заплановані у розмірі 889,2 млн грн, з яких у І півріччі 2014 року - 437,9 млн гривень. Фактичні надходження від сплати судового збору у І півріччі 2014 року склали                              476,5 млн грн, що на 8,8% більше від запланованих на цей період поточного року та від фактичних надходжень за аналогічний період минулого року.  
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У І півріччі 2014 року відслідковується щомісячне зростання надходжень від сплати судового збору. Так, у січні середньоденні надходження склали 3 387,3 тис. грн, у лютому – 3 872,2 тис. грн, у березні – 4 181,6 тис. грн, у квітні – 4 526,5 тис. грн, у травні – 3 877,8 тис. грн та у червні – 4 155,4 тис. гривень.   
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Відповідно до змін, що були внесені Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2014 рік» від 27 березня 2014 року № 1165-VII до Розподілу видатків Державного бюджету України на 2014 рік на здійснення правосуддя в розрізі місцевих та апеляційних судів (Додаток № 8), ДСА України були підготовлені зміни до кошторисів та планів асигнувань розпорядників нижчого рівня.
На відміну від попереднього року видатки на оплату праці у 2014 році передбачені як за рахунок коштів загального фонду державного бюджету, так і за рахунок коштів спеціального фонду державного бюджету. Залежність від досить нестабільного джерела фінансування не є позитивним фактором у бюджеті судової системи поточного року, але перевиконання плану наповнення спеціального фонду державного бюджету, який для судової системи формується за рахунок надходжень від сплати судового збору, може виступити джерелом додаткових призначень, у тому числі й на оплату праці працівників системи. 
Фактична середня суддівська винагорода та заробітна плата 
у І півріччі 2014 року 
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У цілому по судах загальної юрисдикції у І півріччя 2014 року фактична середня суддівська винагорода (з урахуванням суддівської винагороди голів та заступників голів судів) склала 19 726 грн, фактична середня заробітна плата працівника апарату суду –                     2 229 грн, а фактична середня заробітна плата працівника суду – 6 039 гривень.
Процес підготовки державного бюджету на 2014 рік відбувався без участі головних розпорядників бюджетних коштів, а у прийнятому Законі України «Про Державний бюджет України на 2014 рік» пропозиції ДСА України щодо розподілу бюджетних коштів з урахуванням потреб судів враховані не були. У зв’язку з цим затверджені видатки на оплату праці за бюджетними програмами не задовольняють потребу судів у цих видатках, а також розподілені між ними нерівномірно.

З метою уникнення соціальної напруги ДСА України в березні 2014 року звернулась до Міністерства фінансів України стосовно недопущення скорочення видатків судової системи. Зазначена пропозиція врахована не була.

Положення прийнятих Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2014 рік» у частині зменшення видатків на оплату праці судів загальної юрисдикції, а також постанови Кабінету Міністрів України від 1 березня 2014 року № 65 «Про економію державних коштів та недопущення втрат бюджету» ускладнює ініціювання внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2014 рік» стосовно виділення додаткових асигнувань на оплату праці працівників судів загальної юрисдикції.
Питання збільшення видатків на оплату праці може бути вирішене ДСА України відповідно до п. 47 Порядку складання, розгляду, затвердження та основних вимог до виконання кошторисів бюджетних установ, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2002 року № 228, за рахунок понадпланових надходжень судового збору до спеціального фонду державного бюджету.

Крім того необхідно зазначити, що проблема належного рівня оплати праці працівників апаратів судів є актуальною для переважної більшості судів загальної юрисдикції. У зв’язку з цим ДСА України досягнута домовленість з Міністерством фінансів України стосовно щомісячного наближення видатків на оплату праці в межах річних бюджетних призначень.

Інформація щодо наявної дебіторської заборгованості 
Відповідно до даних фінансової та бюджетної звітності у І півріччі 2014 року дебіторська заборгованість за загальним фондом державного бюджету зменшилась у порівнянні з початком року на 63,3 тис. грн і на 1 липня 2014 року становить                               9109,2  тис. гривень.
Із загальної суми дебіторської заборгованості прострочена дебіторська заборгованість становить 7427,2 тис. гривень (81,5% від загальної суми).

Найбільша сума дебіторської заборгованості утворилась за КПКВК 0501110 «Організація спеціальної підготовки кандидатів на посаду судді, підготовка суддів та працівників апарату судів Національною школою суддів України» у розмірі 6 783,9 тис. грн (74,5 % від загальної суми) з капітального будівництва та ремонту приміщення, яка є простроченою і буде погашена згідно з рішенням суду.
У структурі дебіторської заборгованості 153,4 тис. грн (1,7%) становить дебіторська заборгованість за поточними видатками та 8955,8 тис. грн (98,3%) - за капітальними видатками.
Дебіторська заборгованість за капітальними видатками складається:

· 2 171,9 тис. грн – за дольовою участю в будівництві житла для суддів;

· 822,0 тис. грн – попередня оплата за будівельні матеріали для реконструкції адміністративних будинків у 2004 році відповідно до договору на реконструкцію. На даний час рішенням суду боржника зобов’язано довиконати роботи згідно договору;
· 5 961,9 тис. грн – за бюджетною програмою 0501110 «Підготовка осіб для зайняття посад професійних суддів, підвищення кваліфікації суддів та працівників апаратів судів Академією суддів України». Дебіторська заборгованість у розмірі 5 109,1 тис. грн виникла у зв’язку з перевіркою Головним контрольно-ревізійним управлінням України окремих питань фінансово-господарської діяльності Академії суддів України за період з                1 грудня 2006 року по 31 травня 2010 року та у розмірі 852, 8 тис. грн - на підставі наказу Державної виконавчої служби України від 29 серпня 2010 року № 20/125 про примусове виконання судового рішення про стягнення з ТОВ «Будівельна корпорація «Львіввіконпласт» коштів за порушення умов договору.
Дебіторська заборгованість за спеціальним фондом державного бюджету збільшилась у порівнянні з початком року на 157,2 тис. грн (8,3%) і станом на                                 1 липня 2014 року становить 2046,4 тис. гривень.
Найбільша сума дебіторської заборгованості утворились за КПКВК 0501080 «Здійснення правосуддя апеляційними господарськими судами» у розмірі 1314,0 тис. грн (64,2% від загальної суми), яка є простроченою з капітальних видатків та підлягає стягненню відповідно до постанови Вищого господарського суду України від 26 лютого 2013 року.
У структурі дебіторської заборгованості 24,2% (495,1тис. грн) становить дебіторська заборгованість за поточними видатками та 75,8 % (1 551,3 тис. грн) - за капітальними видатками.

Вся дебіторської заборгованості була сформована у відповідності до постанови Кабінету Міністрів України від 23 квітня 2014 року № 117 «Про здійснення попередньої оплати товарів, робіт і послуг, що закуповуються за бюджетні кошти». 

Інформація щодо дебіторської заборгованості, яка утворилась станом на                   1 липня 2014 року, наведена в додатках 1 та 2.

Інформація щодо наявної кредиторської заборгованості
Кредиторська заборгованість за загальним фондом державного бюджету зменшилась у порівнянні з початком року на 487,3 тис. грн (7,0%) і на                                          1 липня 2014 року становить 6507,7 тис. гривень.
Зменшення кредиторської заборгованості, яка утворилася станом на 1 січня 2014 року, відбулось за рахунок повернення товару та погашення частини кредиторської заборгованості по загальному фонду коштами спеціального фонду.
Найбільші суми кредиторської заборгованості утворились за КПКВК: 0501030 «Здійснення правосуддя апеляційними загальними судами» у розмірі 1227,1 тис. грн                  (19% від загальної суми), 0501100 «Забезпечення діяльності Вищої кваліфікаційної комісії суддів України» у розмірі 1959,6тис. грн (30,1% від загальної суми) та 0501110 «Організація практичної підготовки кандидатів на посаду судді, підготовка суддів та працівників апарату судів Національною школою суддів України» у розмірі 1114,2 тис. гривень (17,1% від загальної суми).
При цьому основними складовими даної заборгованості є заборгованість по заробітній платі та нарахуванням у розмірі 2592,3 тис. грн (39,8%), яка утворилась через непроведення платежів органами Державної казначейської служби України і погашена в перших числах липня, за поточними видатками на придбання товарів та надання послуг (крім комунальних) – у розмірі 1252,6 тис. грн (19,2%) та за капітальними видатками – у розмірі 2363,0 тис. грн (36,3%).

Із загальної суми кредиторської заборгованості прострочена заборгованість становить 3069,4 тис. грн (47,2% від загальної суми). Переважну частину простроченої заборгованості становить заборгованість за капітальними видатками у розмірі 2363,0 тис. грн (77,0%).

Кредиторська заборгованість за спеціальним фондом державного бюджету зменшилась у порівнянні з початком року на 62052,3 тис. грн (на 42,8%) і на                                     1 липня 2014 року становить 82906,0 тис. гривень.

Зменшення кредиторської заборгованості, яка утворилася станом на 1 січня 2014 року частково відбулося за рахунок повернення товару.
Найбільші суми кредиторської заборгованості утворились за КПКВК: 0501030 «Здійснення правосуддя апеляційними загальними судами» у розмірі 8126,8 тис. грн (9,8%), 0501040 «Здійснення правосуддя місцевими судами» - у розмірі 50528,4 тис. грн (60,9% від загальної суми) та 0501170 «Здійснення правосуддя місцевими адміністративними судами» у розмірі 9592,7 тис. гривень (11,6% від загальної суми).
Переважна частина даної заборгованості утворилась за поточними видатками на придбання товарів та надання послуг (крім комунальних) у розмірі 37893,4 тис. грн (45,7%) та за капітальними видатками - у розмірі 43195,4 тис. гривень (52,1%).

Із загальної суми кредиторської заборгованості прострочена заборгованість становить 61362,8 тис. грн (74,0% від загальної суми), в тому числі за поточними видатками на придбання товарів та надання послуг (крім комунальних) – 17846,6тис. грн (21,5%) та за капітальними видатками – 42575,3 тис. гривень (69,4%).
Вся сума кредиторської заборгованості за спеціальним фондом утворилась через непроведення Державною казначейською службою України платежів.
Інформація щодо кредиторської заборгованості, яка утворилась станом на                   1 липня 2014 року, наведена в додатках 1 та 2.
2. Інформаційно-технічне забезпечення судів

З метою реалізації подальшого впровадження інформаційних технологій у місцевих та апеляційних судах упродовж І півріччя 2014 року ДСА України спільно з фахівцями державного підприємства «Інформаційні судові системи» (далі – ДП «ІСС») здійснювалися організаційні заходи, спрямовані на покращення роботи судів, ініціювалися необхідні зміни до законодавства, тривала робота щодо забезпечення функціонування автоматизованої системи електронного документообігу в місцевих та апеляційних судах.
Виконання вимог Закону України «Про Національну програму інформатизації»

На виконання вимог законів України «Про Національну програму інформатизації», «Про судоустрій і статус суддів», «Про доступ до судових рішень», статті 48 Бюджетного кодексу України та інших нормативно-правових актів ДСА України здійснюються організаційні заходи з питань інформаційно-технічного забезпечення.
З метою реалізації заходів з інформатизації протягом звітного періоду розроблено та погоджено з Генеральним державним замовником - Державним агентством з питань науки, інновацій та інформатизації України:

· затверджені спільним наказом ДСА України та Міністерства фінансів України паспорти за окремими КПКВ, проекти типових договорів для місцевих та апеляційних судів загальної юрисдикції, техніко-економічні обґрунтування до них та копія розподілу показників зведених кошторисів на 2014 рік;

· звіти про стан виконання завдань (проектів) інформатизації у 2013 році та копії звітів про виконання паспортів бюджетних програм;

· пропозиції до завдань на 2015 рік та на 2015 – 2017 роки, техніко-економічні обґрунтування завдань (проектів) Національної програми інформатизації, експертний висновок та паспорт;
· техніко-економічне обґрунтування Єдиного державного реєстру судових рішень, технічне завдання, копію договору та витяг з Річного плану закупівель ДСА України на 2014 рік;
· техніко-економічне обґрунтування з ведення Єдиної бази даних електронних адрес, номерів факсів (телефаксів) суб’єктів владних повноважень, технічне завдання, копію договору та додаток до Річного плану закупівель ДСА України на 2014 рік щодо товарів, робіт та послуг по яким процедура торгів не проводиться;
· техніко-економічне обґрунтування про надання послуг з ведення офіційного веб-порталу «Судова влада України», технічне завдання, копію договору та додаток до Річного плану закупівель ДСА України на 2014 рік щодо товарів, робіт та послуг, з яких процедура торгів не проводиться;
· техніко-економічне обґрунтування щодо технічної допомоги у сфері інформаційних технологій (послуг з супроводження систем відеоконференцзв’язку), технічне завдання, копію договору та витяг з Річного плану закупівель ДСА України на 2014 рік;
· техніко-економічне обґрунтування щодо послуг з супроводу автоматизованої системи «АС Фінанси», технічне завдання, копію договору та витяг з Річного плану закупівель ДСА України на 2014 рік щодо товарів, робіт та послуг, з яких процедура торгів не проводиться;
· техніко-економічне обґрунтування щодо послуг з системного супроводу «M.E.Doc» Конфігурація «M.E.Doc Корпорація», технічне завдання, копію договору та додаток до Річного плану закупівель ДСА України на 2014 рік щодо товарів, робіт та послуг, з яких процедура торгів не проводиться.
Наразі розробляється технічне завдання до послуг з системного супроводу комп’ютерної програми «Комплексна система автоматизації підприємства «IS-PRO».
Модернізація, розвиток локальних обчислювальних мереж, корпоративної мережі і протоколювання та звукозапису судового процесу
На виконання вимог статті 146 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» підготовлено інформацію щодо видатків на придбання засобів інформатизації, послуг з інформатизації та придбання ліцензійного програмного забезпечення для врахування при підготовці бюджетної пропозиції на 2015 рік в розрізі бюджетних програм: 
· 0501010 «Організаційне забезпечення діяльності судів та установ судової системи»; 

· 0501020 «Здійснення правосуддя місцевими господарськими судами», 

· 0501030 «Здійснення правосуддя апеляційними загальними судами»; 

· 0501040 «Здійснення правосуддя місцевими загальними судами»; 

· 0501080 «Здійснення правосуддя апеляційними господарськими судами»;

· 0501160 «Здійснення правосуддя апеляційними адміністративними судами»; 

· 0501170 «Здійснення правосуддя місцевими адміністративними судами»; 

· 0501100 «Забезпечення діяльності Вищої кваліфікаційної комісії суддів України»; 

· 0501110 «Організація спеціальної підготовки кандидатів на посаду судді, підготовка суддів та працівників апарату судів Національною школою суддів України».

Для здійснення аналізу виконання результативних показників, що затверджені паспортами бюджетних програм на 2014 рік, була зібрана та узагальнена інформація про фактично витрачені кошти на забезпечення судів та працівників апаратів судів засобами інформатизації, на послуги з інформатизації та на легалізацію комп'ютерних програм за перший квартал 2014 року.

З метою надання роз’яснень з питань організації заходів з інформатизації, а саме: аналізу виконання результативних показників за перше півріччя 2014 року, проведення процедури списання засобів інформатизації та питань побудови комплексної системи захисту інформації в червні цього року було проведено семінар в режимі відеоконференції з працівниками судів та ТУ ДСА України. 

Наразі здійснюються заходи щодо узагальнення інформації про виконання заходів з інформатизації місцевими та апеляційними судами загальної юрисдикції, а також                        ТУ ДСА України за перше півріччя 2014 року.
Удосконалення та підтримка підсистеми «Зв’язок та передача даних»
З метою створення єдиного інформаційного простору судової системи здійснюються заходи щодо забезпечення підключення інформаційно-телекомунікаційних систем судів до високошвидкісних каналів передачі даних.
Наявність у судах потужних каналів передачі даних забезпечить організацію обміну електронними документами із суб’єктами владних повноважень, що в свою чергу сприятиме підвищенню ефективності роботи цих органів за рахунок зменшення витрат державних коштів на поштову відправку документів на паперових носіях. Крім того значне скорочення термінів обміну документами забезпечить в цілому підвищення якості прийняття рішень.
На виконання спільного наказу ДСА України та Державної податкової служби України (на сьогодні Міністерство доходів і зборів України) від 26 лютого 2013 року                      № 30/44 «Про затвердження Порядку надання судам загальної юрисдикції інформації про реєстраційні номери облікових карток платників податків боржників та стягувачів» у версії комп’ютерної програми «Д-3» № 3.8.3 реалізовано механізм запиту для автоматичного отримання від Міністерства доходів і зборів України реєстраційного номеру облікової картки платника податків учасника справи з метою належного оформлення виконавчого документа у справі.

За допомогою цього механізму для отримання реєстраційного номеру облікової картки платника податків учасника справи за перше півріччя 2014 року судами надіслано             188 343 запити.

Також на виконання Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції» та спільного наказу Міністерства юстиції України та ДСА України від 26 січня 2012 року                   № 12/152/5 «Про затвердження Порядку надсилання електронних копій судових рішень щодо осіб, які вчинили корупційні правопорушення» (зі змінами) адміністратором Реєстру протягом першого півріччя 2014 року до Міністерства юстиції України надіслано                       2 426 електронних копій судових рішень 
Крім того на виконання спільного наказу ДСА України та Генеральної прокуратури України від 27 вересня 2012 року № 91/114 «Про затвердження Порядку надсилання інформації про осіб у кримінальних провадженнях та електронних копій судових рішень щодо осіб, які вчинили кримінальні правопорушення» за допомогою функціоналу обміну даними до судів від прокуратур областей надіслано 89 603 картки досудового слідства.

Станом на 02 липня 2014 року для прийому до Єдиного державного реєстру досудових розслідувань знаходиться 2 546 карток на особу та 3 414 електронних копій судових рішень.
Крім того здійснюється розробка проекту Порядку надсилання електронних копій судових рішень для здійснення контролю за повнотою і коректністю відомостей Державного реєстру виборців з Центральною виборчою комісією.

Також здійснюються заходи щодо організації обміну документами у судових справах про адміністративні правопорушення стосовно порушення правил дорожнього руху між судами та органами Державної автомобільної інспекції Міністерства внутрішніх справ України за допомогою автоматизованої системи документообігу суду та інформаційний обмін електронними документами з Міністерством доходів і зборів України.
Удосконалення автоматизованої системи документообігу суду

На виконання вимог статті 15 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» в усіх судах загальної юрисдикції України запроваджена автоматизована система документообігу суду.

З метою вдосконалення автоматизованої системи документообігу суду у першому півріччі 2014 року випущено 5 оновлень комп’ютерної програми «Д-3» (далі – КП «Д-3) та             2 версії комп’ютерної програми «Діловодство спеціалізованого суду» (далі – КП «ДСС»). 
В рамках оновлень з урахуванням особливостей системи судочинства вжито заходи із вдосконалення КП «Д-3», зокрема:

· внесено зміни до шаблону звіту форми № 10 згідно з наказом «Про внесення змін до форми звітності № 10 «Звіт про справляння, звільнення від сплати та повернення судового збору в місцевих та апеляційних судах» від 4 грудня 2013 року № 166;
· реалізовані нові електронні форми карток згідно з Інструкцією з діловодства у місцевих загальних судах, апеляційних судах областей, апеляційних судах міст Києва та Севастополя, Апеляційному суді Автономної Республіки Крим та Вищому спеціалізованому суді України з розгляду цивільних і кримінальних справ, що  набрала чинності з 1 січня 2014 року;

· до системи вбудовано нову версію редактора шаблонів/документів, побудованого на більш сучасній програмній платформі та архітектурних принципах;

· згідно з наказом ДСА України від 5 грудня 2013 року № 169 «Про затвердження форми картки на особу, стосовно якої судом розглянуто матеріали кримінального провадження, та Інструкції щодо її формування» реалізовано зміни до відповідної картки. Вказані зміни були також реалізовані у  функціоналі обміну між судами та Генеральною Прокуратурою України інформацією про осіб у кримінальних провадженнях та електронними копіями судових рішень щодо осіб, які вчинили кримінальні правопорушення;

· реалізовано звіт «Базові показники ефективності діяльності» згідно з рішенням ради суддів загальних судів № 39 від 5 червня 2013 року.

· реалізовано зміни в додаткових відомостях обліково-статистичних карток згідно з Законом України «Про амністію у 2014 році» від 08.04.2014 № 1185-VII;

· реалізовано можливість відображення суті позову в тексті SMS-повідомлення, а також оптимізовано довідку про доставку SMS-повідомлення;

· реалізовано механізм відображення документів з приєднаної справи;

· проведено роботи щодо актуалізації довідників;

· проведено роботи із удосконалення електронних форм обліково-статистичних карток;

· розроблено нові правила поєднання обліково-статистичних карток;

· проведено заходи щодо розробки умов логічного контролю для забезпечення коректності  побудови статистичних звітів;
Також вжито заходи із вдосконалення КП «ДСС», зокрема, реалізовано функціонал, який дозволяє опубліковувати у мережі Інтернет оголошення (повідомлення) у справах про банкрутство, реалізовано новий звіт «Інформаційна довідка про призначення у звітному періоді кандидатури арбітражного керуючого у справах про банкрутство», реалізовано звіт «Інформація про основні показники здійснення судочинства» на виконання рішення ради суддів адміністративних судів № 155 від 02 грудня 2013 року в КП «ДСС».

Системи відеоконференцзв’язку в приміщеннях судів, інших органів та установ під час проведення судових засідань

Відповідно до вимог статті 336 Кримінального процесуального кодексу України та статті 158¹ Цивільного процесуального кодексу України, статті 741 Господарського процесуального кодексу України та статті 1221 Кодексу адміністративного судочинства України стосовно проведення судових засідань (процесуальних дій) у режимі відеоконференції в першому півріччі 2014 року були побудовані канали зв’язку та інстальовані мобільні системи відеоконференцзв’язку в 44 установах виконання покарань управління Державної пенітенціарної служби України.
За результатами проведеного моніторингу та аналізу ефективності використання систем відеоконференцзв’язку в місцевих та апеляційних судах загальної юрисдикції під час здійснення досудового розслідування та судового впровадження протягом першого півріччя 2014 року проведено 26 541 сеанс відеоконференцзв’язку. 

Також підписано договір про закупівлю послуг щодо технічної допомоги у сфері інформаційних технологій (послуг з супроводження систем відеоконференцзв’язку) від                  08 квітня 2014 року № 08-1-04/14 та додатковий договір № 1 від 29 квітня 2014 року стосовно зменшення вартості закупівлі.
На погодження до Міністерства юстиції України направлено проект спільного наказу ДСА України та Міністерства юстиції України «Про затвердження Порядку взаємодії судів загальної юрисдикції та слідчих ізоляторів, установ виконання покарань Державної кримінально-виконавчої служби щодо проведення процесуальних дій у режимі відеоконференції під час кримінального провадження».

Єдиний державний реєстр судових рішень
Відповідно до законів України «Про судоустрій і статус суддів» та «Про доступ до судових рішень» ДСА України забезпечує ведення Єдиного державного реєстру судових рішень (далі – Реєстр). 
Станом на 1 липня 2014 року судами загальної юрисдикції до Реєстру включено 37 875 923 електронних копій судових рішень, із них 3 030 464 електронних копій судових рішень надіслано впродовж першого півріччя 2014 року.

Крім того оновлено програмне забезпечення Реєстру, зокрема, запроваджено можливість надсилання судами до Реєстру інформації про дату набрання законної сили судовими рішеннями з подальшою публікацією такої інформації на сайті Реєстру (http://reyestr.court.gov.ua).

Організовано обмін з Міністерством юстиції України на підставі надходження до Реєстру інформації про дату набрання законної сили судовими рішеннями, ухвалених у справах, порушених щодо осіб, які вчинили корупційні правопорушення. 

Серед проблем необхідно виділити надсилання до Реєстру Верховним Судом України, Вищим спеціалізованим судом України з розгляду цивільних і кримінальних справ та Вищим адміністративним судом України електронних копій судових рішень без використання електронного цифрового підпису.

Також підписано договір про закупівлю послуг з обробки даних, розміщення інформації на веб-вузлах, стосовно програмного застосування та інших послуг щодо забезпечення інформаційно-технологічною інфраструктурою (послуги з експлуатації Реєстру) від 08 квітня 2014 року № 08-2-04/14 та додатковий договір №1 від                                    29 квітня 2014 року про зменшення вартості договору. 

Єдина база даних електронних адрес, номерів факсів (телефаксів) суб'єктів владних повноважень
Функції держателя Єдиної бази даних відповідно до Положення про Єдину базу даних електронних адрес, номерів факсів (телефаксів) суб'єктів владних повноважень, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 5 січня 2011 року № 5, виконує ДСА України, яка забезпечує ведення Єдиної бази даних. Ефективне функціонування Єдиної бази даних сприяє економії коштів державного бюджету, що витрачаються судами на поштові відправлення.
Для належного функціонування Єдиної бази даних між ДСА України та ДП «ІСС» укладено договір «Про надання послуг з ведення Єдиної бази даних електронних адрес, номерів факсів (телефаксів) суб’єктів владних повноважень».

Станом на 1 липня 2014 року кількість зареєстрованих суб’єктів владних повноважень в Єдиній базі даних складає 9 910, що становить близько 12% від кількості усіх суб’єктів владних повноважень.
На сьогоднішній день Єдина база даних електронних адрес, номерів факсів (телефаксів) суб'єктів владних повноважень залишається наповненою частково, оскільки її наповнення можливе за ініціативою тільки самого суб’єкта владних повноважень. 

Такий стан в окремих випадках унеможливлює дотримання судами положень статті 38 Кодексу адміністративного судочинства України.
Запровадження, супроводження та вдосконалення системи «Електронний суд»

Відповідно до наказу ДСА України від 31 травня 2013 року № 72 «Про реалізацію проекту щодо обміну електронними документами між судом та учасниками судового процесу» (зі змінами) для забезпечення своєчасного отримання учасниками процесу повісток, повідомлень та інших документів з розгляду судових справ, а також надсилання у електронному вигляді до суду будь-яких документів, пов’язаних з відкриттям провадження та розглядом судових справ, продовжується експлуатація системи «Електронний суд».

За звітній період зареєстровано 2150 фізичних та 463 юридичних особи і надіслано 93 127 електронних копій судових документів.
Реалізація проекту надсилання судами SMS-повідомлень

учасникам судового процесу
Наказом ДСА України № 119 від 20 вересня 2013 року «Про реалізацію проекту щодо надсилання судами SMS-повідомлень учасникам судового процесу (кримінального провадження) у місцевих та апеляційних загальних судах» з 1 жовтня 2013 року в усіх місцевих та апеляційний загальних судах запроваджено надсилання судами учасникам судового процесу (кримінального провадження) текстів судових повісток у вигляді                      SMS-повідомлень.
В усіх місцевих та апеляційних загальних судах реалізована можливість надсилання повісток про виклик до суду у вигляді SMS-повідомлень.

За перше півріччя 2014 року судами було надіслано 301 846 SMS-повісток.
Функціонування веб-порталу «Судова влада України»

На виконання вимог договору, укладеного між ДСА України та ДП «ІСС» від            13 січня 2014 року № 08-1-01/14, впродовж першого півріччя 2014 року здійснено заходи щодо оновлення та моніторингу стану інформаційного наповнення веб-сайтів місцевих та апеляційних судів загальної юрисдикції. 

Для безперервного режиму із щодобовим створенням резервної копії всіх даних розроблено послугу з розміщення (хостингу) програмного коду та бази даних веб-порталу. 

Також були здійснені заходи з модернізації та поліпшення програмного коду веб-порталу «Судова влада України», а саме: 

· внесено зміни до розрахунків в онлайн-квитанції судового збору (у зв’язку із змінами мінімальної заробітної плати);

· внесено зміни у банер ДСА України;

· вдосконалено систему швидкого пошуку реквізитів для сплати судового збору;

· створено можливість згортати меню ліворуч на сторінках установ (усі розділи, крім головного);

· внесено зміни у банер «Ухвали суду про порушення провадження по банкрутству»;

· додано банер «Відомості про осіб, які вчинили корупційні правопорушення»;

· оптимізовано роботу функціоналу «Список справ, призначених до розгляду»;

· змінені текстові шрифти на шрифт «Times New Roman»;

· додано посилання на сторінку Ради суддів України;

· внесено зміни до окремої сторінки ради суддів господарських судів (http://rsgs.court.gov.ua/rsgs/) та розміщено посилання на головній сторінці порталу;
· додано три посади до розділу «Керівництво» на сторінках судів.

Комплексна система захисту інформації

Наказом ДСА України від 23 січня 2014 № 14 затверджено План заходів щодо побудови та впровадження комплексної системи захисту інформації на об’єктах інформаційної діяльності в Державній судовій адміністрації України, територіальних управліннях ДСА України, місцевих та апеляційних судах загальної юрисдикції на 2014 - 2016 роки. 

Протягом I півріччя 2014 року постійно проводиться координація робіт з побудови та впровадження комплексної системи захисту інформації компонентів Єдиної судової інформаційної системи, зокрема, розроблено проект роз’яснення щодо подальшої реалізації впровадження окремих технічних рішень на об’єктах інформаційної діяльності та проекти опитувачів щодо фактичних умов функціонування об’єкту інформаційної діяльності судів з метою подальшого формування плану детального обстеження об’єктів інформаційної діяльності.
На даний час проводиться детальний аналіз наданих відповідей на опитувачі з метою узагальнення отриманих даних та формування проекту переліку об’єктів інформаційної діяльності судової системи України, що найбільш відповідають вимогам організаційно-технічних рішень для впровадження на них комплексної системи захисту інформації в першу чергу.

Вивчаються питання розробки, побудови та впровадження комплексної системи захисту інформації від несанкціонованого доступу WEB-сторінки згідно вимог НД ТЗІ 2.5-010-2003.
Також ведуться переговори з розробником комплексної системи захисту інформації типових компонентів ЄСІС з питань подальшого впровадження окремих організаційно-технічних рішень на дослідних ділянках об’єктів інформаційної діяльності судів та доопрацювання комплекту організаційної документації з подальшим отриманням атестату відповідності вимогам  технічного захисту інформації, зареєстрованого у Державній службі спеціального зв'язку та захисту інформації України.
3. Забезпечення судів приміщеннями

Забезпечення судів приміщеннями, які б відповідали вимогам здійснення правосуддя, є одним з основних напрямів діяльності ДСА України.
На сьогодні із 763 судів загальної юрисдикції (без урахування Верховного Суду України та вищих спеціалізованих судів) 117 судів (15,3%) здійснюють правосуддя в умовах, що максимально наближені до характеристик належного приміщення, у тому числі                    106 (15,9%) місцевих загальних судів, 1 (4%) апеляційний суд м. Києва, 5 (62,5%) апеляційних господарських судів, 5 (18%) місцевих господарських судів. Решта приміщень судів потребують реконструкції, капітального ремонту або нового будівництва.
Серед першочергових завдань судової влади України щодо забезпечення необхідних ресурсів для належної підтримки своєї незалежності та покриття потреб відправлення правосуддя пунктом 2.4 Стратегічного плану розвитку судової влади на 2013-1015 роки, затвердженого рішенням Ради суддів України від 21 грудня 2012 року № 83, визначена необхідність врегулювання на законодавчому рівні питання управління державним майном, яке забезпечує діяльність судів.

ДСА України спільно з ТУ ДСА України, головами судів та керівниками апаратів судів не припиняє проведення роботи у напрямку передачі судам приміщень для їх належного розміщення.

Ряд питань, що перебувають на опрацюванні ДСА України, потребують нормативно-правового врегулювання, у тому числі шляхом розробки проектів розпоряджень Кабінету Міністрів України стосовно передачі приміщень ДСА України для розміщення судів.

ДСА України доопрацьовуються 8 проектів розпоряджень Кабінету Міністрів України, що стосуються передачі нерухомого майна для розміщення місцевих судів, у частині виготовлення документів на земельні ділянки.

Крім того у зв’язку зі зміною складу Уряду ряд проектів підлягає повторному погодженню новопризначеними керівниками заінтересованих органів. Так, до Фонду державного майна України надіслано:

· проект розпорядження Кабінету Міністрів України «Про передачу нерухомого майна в м. Красний Лиман у державну власність» для розміщення Краснолиманського міського суду Донецької області; 

· проект розпорядження Кабінету Міністрів України «Про погодження передачі нежитлової будівлі в м. Первомайську в державну власність» для розміщення Первомайського суду Харківської області.

З метою забезпечення Таращанського районного суду Київської області, який на сьогодні розміщується в приміщенні, технічний стан якого визнано незадовільним, до Міністерства аграрної політики та продовольства України повторно направлено лист з проханням повернутися до розгляду питання щодо передачі нерухомого майна в м. Таращі Київської області в управління ДСА України.

ДСА України доопрацьовано проект розпорядження Кабінету Міністрів України стосовно забезпечення Центрального районного суду м. Миколаєва приміщенням державної форми власності та надіслано для розгляду та погодження до органу управління нерухомим майном – Державного концерну «Укроборонпром». 
Впродовж звітного періоду Кабінетом Міністрів України прийнято такі розпорядження:

· від 22 січня 2014 року № 35-р «Про передачу частини будівлі у м. Вінниці в оперативне управління Державної судової адміністрації» з метою впорядкування правових засад використання приміщення та розміщення Вінницького апеляційного адміністративного суду;

· від 05 лютого 2014 року № 66-р «Про погодження передачі частини будівлі у    м. Хмельницькому в державну власність в оперативне управління Державної судової адміністрації» для поліпшення умов розміщення апеляційного суду Хмельницької області;

· від 12 лютого 2014 року № 75-р «Про погодження передачі частини будівлі у                     м. Докучаєвську в державну власність в оперативне управління Державної судової адміністрації» для розміщення Докучаєвського міського суду Донецької області.

Завершено роботу з приймання об’єктів незавершеного будівництва у м. Джанкої Автономної Республіки Крим та м. Кам’янці-Подільському Хмельницької області, переданих ДСА України на підставі відповідних розпоряджень Уряду, з метою добудови для забезпечення Джанкойського та Кам’янець-Подільського міськрайонних судів належними службовими приміщеннями.

На сьогодні нерухоме майно у м. Докучаєвську зараховане на баланс територіального управління ДСА України в Донецькій області; процедура з приймання нерухомого майна, розташованого у містах Вінниці та Хмельницькому, триває.

Опрацьовано інформацію ТУ ДСА України про наявність нерухомого майна, яке належить ДСА України та  судами не використовується. Підготовлено та надіслано до Фонду державного майна України щоквартальні звіти стосовно наявності об’єктів державного майна, що тимчасово судами не використовуються та пропонуються для надання в оренду (23 об’єкти). 

На підставі пропозицій ТУ ДСА України у Вінницькій, Волинській, Житомирській, Київській, Кіровоградській, Сумській, Херсонській та Черкаській областях, а також апеляційних судів Харківської та Чернігівської областей, з метою поліпшення умов функціонування судових установ та ефективного використання майна, що належить                  ДСА України, підготовлено висновки щодо можливості передачі в оренду ряду об’єктів. 

Розглянуто звернення стосовно потреби в коштах для проведення робіт з будівництва, реконструкції, капітального ремонту приміщень судів, у тому числі для Тернопільського міськрайонного суду, Яворівського районного суду Львівської області, Франківського районного суду м. Львова, які у зв’язку з підпалом під час масових заворушень визнані непридатними для здійснення правосуддя. ДСА України звернулася до Міністерства фінансів України з проханням виділити кошти на відновлення приміщень зазначених судів. 

Також на виконання доручення Прем’єр-міністра України від 08 липня 2014 року              № 25488/0/1-14 та листа Міністерства фінансів України від 08 липня 2014 року                               № 31-07000-01-5/17322 підготовлено та надіслано інформацію на адресу Міністерства фінансів України стосовно потреби судової влади в коштах, необхідних для проведення відновлювальних робіт приміщень судів, у зв’язку з подіями, що відбуваються в Донецькій та Луганській областях.

У першому півріччі 2014 році після завершення ремонтних робіт, які були розпочаті у минулому році, 5 судів розмістилися в нових приміщеннях: Орджонікідзевський районний суд м. Маріуполя Донецької області, Костянтинівський міськрайонний суд Донецької області, Самбірський міськрайонний суд Львівської області, Братський районний суд Миколаївської області та Чигиринський районний суд Черкаської області.

Протягом звітного періоду введено в експлуатацію нову адміністративну будівлю Тячівського районного суду Закарпатської області. Розміщення суду в новому приміщенні заплановано на друге півріччя поточного року.
Слід зазначити, що розв’язання нагальної для судової влади проблеми належних приміщень судів відбувається повільно через ряд об’єктивних причин, однією із яких залишається обмежений обсяг фінансування робіт з будівництва, реконструкції та капітального ремонту.

У зв’язку з чим переважна більшість судів продовжує розміщуватися в приміщеннях, у яких, у першу чергу через недостатню площу, немає можливості створити належні умови для здійснення правосуддя.

Законом «Про Державний бюджет України на 2014 рік» капітальні видатки на зазначені цілі взагалі не передбачені.

Впродовж звітного періоду проведена технічна інвентаризація захисних споруд цивільної оборони (цивільного захисту), які перебувають в управлінні ДСА України на балансі ТУ ДСА України та судів (загальна кількість – 19 об’єктів). На балансі семи                      ТУ ДСА України обліковується 16 таких об’єктів, а саме: ТУ ДСА України в Волинській, Запорізькій областях та в м. Києві – по 1 приміщенню; в Луганській та Черкаській областях – по 2 приміщення; в Рівненській області – 4 приміщення; в Миколаївській області –                            5 приміщень. Окрім цього Миколаївський окружний адміністративний суд, Київський апеляційний господарський суд та апеляційний суд Волинської області мають по 1 захисній споруді. 

На адресу Державної служби України з надзвичайних ситуацій надіслано щоквартальний звіт ДСА України стосовно стану проведення інвентаризації захисних споруд цивільної оборони (цивільного захисту).

Слід зазначити, що складовими проблеми створення належних приміщень для здійснення правосуддя є забезпечення умов для перебування в апеляційних та місцевих загальних судах обвинувачених (підсудних, засуджених) та їх участі в судових засіданнях, а також забезпечення доступу до приміщень судів маломобільних груп населення, у тому числі інвалідів усіх категорій, та створення для них в приміщеннях судів відповідних умов.

За результатами проведених впродовж 2013 року представниками Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини та ДСА України моніторингових візитів до приміщень апеляційних та місцевих загальних судів узагальнено інформацію щодо проведеної роботи та вжитих заходів з усунення виявлених недоліків, про що поінформовано Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини.

Також відповідно до наказу Голови ДСА України від 22 травня 2014 року № 73, на підставі підпункту 2 пункту 11 постанови Кабінету Міністрів України від 01 березня                   2014 року № 65 «Про економію державних коштів та недопущення втрат бюджету» та листа Вінницького апеляційного адміністративного суду від 08 травня 2014 року                                        № 2-13/28078/2014, заступником начальника управління-начальником відділу експлуатації та будівництва приміщень судів Поліщук Т.М. з виїздом у місто Вінницю протягом 22 травня -06 червня 2014 року проведено фінансовий аудит виконаних робіт з реконструкції будівлі по вул. Козицького/Соборній Вінницького апеляційного адміністративного суду за період з                   01 січня 2013 року по 31 березня 2014 року. За результатами проведеного фінансового аудиту підготовлено довідку.
4. Забезпечення безпеки суддів та охорони приміщень судів

Так, із загальної кількості приміщень місцевих загальних судів, у яких здійснюється судочинство (713), охороняються 558 (78%). З них підрозділами судової міліції охороняються 424 (59%) приміщення. Під цілодобовою охороною перебувають 165 (39% від кількості приміщень, що охороняються судовою міліцією) приміщень.

Охоронною сигналізацією обладнано 661 приміщення судів, або 92% від загальної кількості приміщень.

За звітний період додатково охоронною сигналізацією обладнані приміщення Орджонікідзевського районного суду м. Харкова та приміщення № 2 Путильського районного суду Чернівецької області. 

Передано під охорону Державної служби охорони (далі – ДСО) 479 приміщень судів (72% від загальної кількості). У порівнянні з 2013 роком за І півріччя 2014 року під охорону додатково передано 21 приміщення. 

Всього протипожежною сигналізацією обладнано 375 приміщень судів, або 53% від загальної кількості приміщень місцевих судів. Стовідсотково протипожежною сигналізацією обладнано приміщення судів у Донецькій, Закарпатській, Рівненській областях; в Одеській, Івано-Франківській, Чернівецькій та Хмельницькій областях – понад 90%; Миколаївській – 85%. У той же час жодне із приміщень місцевих судів у Луганській області протипожежною сигналізацією не обладнане.  

Станом на 1 липня 2014 року у приміщеннях судів усього встановлено                              287 стаціонарних металодетекторів, або 40% від загальної кількості приміщень. У першому півріччі цього року металодетектори не купувалися.

Стаціонарні металодетектори встановлені в усіх місцевих загальних судах Івано-Франківської області, майже у 90% приміщень судів Чернівецької області та м. Києва та у 70% приміщень місцевих судів Рівненської області.

У судах Луганської, Миколаївської та Сумської областей забезпеченість металодетекторами становить менше ніж 20%. У решті регіонів металодетектори встановлено у кожному третьому суді, інші суди забезпечені портативними (переносними) металодетекторами.

ТУ ДСА України в Тернопільській та Чернігівській областях у 2014 році закуплено      15 та 10 переносних (портативних) металодетекторів відповідно.
Загальна кількість встановлених у місцевих судах пристроїв сповіщення про небезпеку («тривожних кнопок») становить 4729 одиниць.

Упродовж звітного періоду суди додатково оснащені 261 пристроєм сповіщення про небезпеку («тривожними кнопками»). 

Пунктами пропуску до суду обладнано 301 місцевий загальний суд (47%). Додатково за звітний період 4 суди обладнано пунктами пропуску до суду. У місцевих судах Тернопільської області зазначений показник дорівнює 100%.

Камерами схову із 713 приміщень судів обладнано 440 приміщень, або 59%. Камери схову наразі є в усіх приміщеннях місцевих судів Вінницької, Волинської, Тернопільської, Херсонської, Чернівецької та Чернігівської областей. У місцевих загальних судах Рівненської області приміщення судів обладнано камерами схову речей громадян                  на 95%, Луганської – на 94%, Хмельницької – на 92,3%, Сумської – на 90,9% та Харківської – на 86% областей. 
Із загальної кількості приміщень апеляційних загальних судів (34) охороняються 33. З них підрозділами судової міліції охороняються 32 приміщення.

Охоронною сигналізацією обладнано всього 18 приміщень апеляційних загальних судів. Протипожежною сигналізацією обладнано 19 приміщень.

У апеляційних загальних судах встановлено 31 стаціонарний металодетектор.

Відповідно до бюджетних запитів, наданих апеляційними загальними судами на             2014 рік, є потреба у закупівлі 5 стаціонарних та 14 переносних металодетекторів та                127 відеокамер. 

Із загальної кількості приміщень місцевих господарських судів (33) охороняються 29. З них підрозділами судової міліції охороняються 27 приміщень. Під цілодобовою охороною перебувають 18 приміщень.

Охоронною сигналізацією обладнано всього 15 приміщень місцевих господарських судів. Протипожежною сигналізацією обладнано 19 приміщень. 

У 20 приміщеннях судів установлені стаціонарні, а у 10 – уніфіковані системи контролю доступу до суду, до складу яких входять і металодетектори. З метою покращення ефективності контролю доступу до суду закуплено 6 переносних металодетекторів (питання закупівлі переносних металодетекторів та їх кількості судами визначається самостійно). 

Пунктами пропуску до суду обладнано 22 приміщення, з яких в 13 встановлено                   камери схову речей громадян.

У приміщеннях господарських судів встановлено 294 стаціонарних пристрої сповіщення про небезпеку. 

Також встановлено 241 систему відеофіксації.  

Відповідно до бюджетних запитів, наданих місцевими господарськими судами на 2014 рік, є потреба у закупівлі 3 стаціонарних та 11 переносних металодетекторів,                          66 відеокамер, 134 стаціонарних пристроїв сповіщення про небезпеку.

Із загальної кількості приміщень апеляційних господарських судів (8) охороняються підрозділами судової міліції всі 8 приміщень. Під цілодобовою охороною перебуває                          6 приміщень.

Приміщення апеляційних господарських судів приводяться у відповідність вимогам безпеки: 5 приміщень обладнано охоронною сигналізацією, у 7 приміщеннях встановлено протипожежну сигналізацію та у 7 приміщеннях – стаціонарні та 2 переносні (портативні) металодетектори, два приміщення суду обладнано уніфікованою системою контролю доступу до суду, яка включає в себе і стаціонарні металодетектори.

Встановлено 100 пристроїв сповіщення про небезпеку («тривожних кнопок»). У першому півріччі 2014 року встановлено 51 пристрій сповіщення про небезпеку.
У 7 приміщеннях апеляційних господарських судів обладнані пункти пропуску громадян до суду та у 6 приміщеннях – камери схову речей громадян.

Відповідно до бюджетних запитів, наданих апеляційними господарськими судами на 2014 рік, є потреба у закупівлі 2 стаціонарних та 4 переносних металодетекторів,                             31 відеокамери, 43 стаціонарних пристроїв сповіщення про небезпеку.  

Із загальної кількості приміщень місцевих адміністративних судів (40) охороняються 34. З них підрозділами судової міліції охороняються 33 приміщення. Під цілодобовою охороною перебувають 28 приміщень.

Охоронною та протипожежною сигналізаціями обладнано відповідно 21 та                             22 приміщення місцевих адміністративних судів. 

Пунктами пропуску до суду обладнано 34 приміщення суду, а камерами схову речей громадян – 32.

Установлено 25 стаціонарних металодетекторів та 12 уніфікованих систем контролю доступу до суду, до  складу яких входять і металодетектори. З метою покращення ефективності контролю доступу до суду їх додатково забезпечено 6 переносними металодетекторами.  

У приміщеннях окружних адміністративних судів встановлено 205 стаціонарних пристроїв сповіщення про небезпеку («тривожних кнопок»).  

Відповідно до бюджетних запитів, наданих окружними адміністративними судами на 2014 рік, є потреба у закупівлі 8 стаціонарних металодетекторів, 57 відеокамер,                                53 стаціонарних пристроїв сповіщення про небезпеку.
Із загальної кількості приміщень апеляційних адміністративних судів (11) охороняються підрозділами судової міліції 9 приміщень. Під цілодобовою охороною перебувають 7 приміщень.

Охоронною та протипожежною сигналізаціями обладнано всього 8 приміщень апеляційних адміністративних судів. 

У судах встановлено 12 стаціонарних металодетекторів та використовується                               13 переносних (портативних) металодетекторів.

Два приміщення суду обладнано уніфікованою системою контролю доступу до суду, яка включає в себе і стаціонарні металодетектори; встановлено 114 пристроїв сповіщення про небезпеку («тривожних кнопок»).  

У 9 приміщеннях апеляційних адміністративних судів обладнані пункти пропуску громадян до суду та у 8 приміщеннях – камери схову речей громадян.

Відповідно до бюджетних запитів, наданих апеляційними адміністративними судами на 2014 рік, є потреба у закупівлі 1 стаціонарного та 4 переносних металодетекторів,                      47 відеокамер, 98 стаціонарних пристроїв сповіщення про небезпеку, та у двох приміщеннях судів необхідно встановити протипожежну і у двох - охоронну сигналізації.

У першому півріччі 2014 року запроваджено окремий облік обсягів бюджетних коштів, використаних судами на оплату послуг охорони за цивільно-правовими договорами та на розрахунки з Державною службою охорони при МВС України щодо встановлення охоронної сигналізації, та оплату послуг по її обслуговуванню.

Також перед МВС України порушувалися питання щодо збільшення чисельності особового складу підрозділу судової міліції ГУМВС України в Харківській області; щодо перегляду рішення МВС України про припинення охорони судовою міліцією приміщень судів у Дніпропетровській області; щодо подій, які мали місце в приміщеннях судів                 18-19 лютого 2014 року в Тернопільській, Івано-Франківській, Львівській та ряді інших областей України; щодо посилення безпеки суддів; щодо державного захисту суддів та працівників суду, забезпечення безпеки учасників судового процесу; щодо забезпечення цілодобової охорони приміщень судів, у тому числі і до закінчення виборчої кампанії                    2014 року; щодо охорони ХІІ позачергового з’їзду суддів України.
У зв’язку з проведенням антитерористичної операції на території Донецької області з 14 квітня 2014 року тимчасово припинив роботу Слов'янський міськрайонний суд Донецької області та з 23 червня 2014 року – Краматорський міський суд Донецької області. Крім того періодично виникали ситуації, коли інші суди області також вимушені були тимчасово припиняти свою роботу на добу, дві тощо. У травні-липні 2014 року така ситуація склалась в Калінінському, Куйбишевському, Київському районних судах м. Донецка, Орджонікідзевському та Жовтневому районних судах м. Маріуполя, Краснолиманському, Торезькому міських судах, Костянтинівському і Шахтарському міськрайонних судах, Мар’їнському районному суді та інших судах Донецької області.

5. Соціально-побутове забезпечення суддів

Забезпечення суддів службовим житлом надалі залишається одним із проблемних питань їх соціального захисту.

Станом на 1 липня 2014 року в контрольних списках суддів, які потребують поліпшення житлових умов, для забезпечення службовим житлом перебуває 1306 суддів, з них:

· суддів місцевих загальних судів


 – 690;

· суддів місцевих господарських судів

 – 93;

· суддів місцевих адміністративних судів

 – 137;

· суддів апеляційних судів 



 – 265;

· суддів апеляційних господарських судів

 – 28;

· суддів апеляційних адміністративних судів
 – 93.

Орієнтовна вартість забезпечення службовим житлом суддів судів загальної юрисдикції складає близько 702 млн гривень.

У першому півріччі 2014 року житло отримали 7 суддів загальних судів, у тому числі: місцевих загальних – 4, апеляційних – 1, місцевих господарських – 2.
6. Кадрове забезпечення

Впродовж звітного періоду забезпечувалось ведення роботи з кадрами                        ДСА України, здійснювалось документальне оформлення проходження державної служби керівними кадрами ТУ ДСА України, керівниками державних підприємств, що створені       ДСА України, керівниками апаратів апеляційних судів, вищих спеціалізованих судів та Верховного Суду України та їх заступниками.

Станом на 01 липня 2014 року є вакантними посади начальника ТУ ДСА України в Київській області та посади заступників начальників ТУ ДСА України в Волинській, Чернівецькій та Чернігівській областях. 

Начальник ТУ ДСА України в Івано-Франківській області та заступник начальника ТУ ДСА України в м. Севастополі перебувають у відпустці по догляду за дитиною до досягнення трирічного віку.
Крім того ДСА України постійно опрацьовуються документи та готуються відповідні накази про призначення на посади керівників апаратів та їх заступників апеляційних судів загальної юрисдикції та Верховного Суду України.

За перше півріччя 2014 року підготовлено відповідні накази:
· про призначення керівників апаратів апеляційних судів – 1;
· про призначення керівників апаратів апеляційних господарських судів – 3;

· про призначення керівників апаратів апеляційних адміністративних  судів – 3;

· про звільнення керівників апаратів апеляційних судів – 2;
· про звільнення керівників апаратів апеляційних господарських судів – 1;
· про звільнення керівників апаратів апеляційних адміністративних судів – 2;
· про призначення заступників керівників апаратів апеляційних господарських судів – 1;
· про призначення заступників керівників апаратів апеляційних адміністративних судів – 1;
· про призначення заступників керівників апаратів апеляційних судів – 2;

· про призначення заступника керівника апарату Вищого адміністративного суду України – 1;
· про звільнення заступників керівників апаратів апеляційних адміністративних судів – 2.
Працівниками режимно-секретного сектору ДСА України у першому півріччі                 2014 року виготовлено 757 посвідчень голів судів, їх заступників, суддів та суддів у відставці. За цей же період виготовлено та видано 22 посвідчення працівникам ДСА України та ТУ ДСА України, 14 посвідчень – керівникам і заступникам керівників апаратів апеляційних та вищих спеціалізованих судів.  

Проведення щорічної оцінки виконання державними службовцями покладених на них обов’язків і завдань 

У першому півріччі 2014 року здійснені організаційні заходи щодо проведення щорічної оцінки виконання державними службовцями центрального апарату ДСА України покладених на них обов’язків і завдань за підсумками роботи 2013 року та видано відповідний наказ ДСА України від 17 січня 2014 року № 25/к зі списком працівників, які підлягають щорічному оцінюванню. 

Відповідно до наказу ДСА України від 30 січня 2014 року № 57/к здійснено організаційні заходи стосовно проведення щорічної оцінки виконання начальниками                          ТУ ДСА України та їх заступниками покладених на них обов’язків і завдань за підсумками роботи 2013 року.


З 27 начальників ТУ ДСА України підлягали щорічному оцінюванню 24, з них:                    23 керівники отримали підсумкову оцінку "добре", один начальник ТУ ДСА України не проходив щорічну оцінку у зв’язку зі звільненням з займаної посади за власним бажанням. Із 27 заступників начальників ТУ ДСА України  підлягали щорічному оцінюванню 20, з них: отримали підсумкову оцінку "висока" - 11, "добре" – 9 заступників, один заступник начальника ТУ ДСА України не проходив щорічну оцінку у зв’язку зі звільненням з займаної посади за власним бажанням. 
Відділом кадрової роботи управління організаційного забезпечення діяльності судів ДСА України, відповідно до наказу ДСА України від 31 січня 2014 року № 19, організоване проведення щорічної оцінки виконання керівниками апаратів апеляційних та місцевих судів та їх заступниками покладених на них обов’язків і завдань у 2013 році. 

Декларування доходів державних службовців

Відповідно до статті 12 Закону України від 7 квітня 2011 № 3206-VI «Про засади запобігання і протидії корупції» державні службовці зобов’язані щорічно до 1 квітня подавати за місцем роботи (служби) декларацію про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру за минулий рік за формою, що додається до названого Закону. 

На адресу начальників ТУ ДСА України надісланий відповідний лист та організовано своєчасне подання декларацій. 

Здійснені заходи із забезпечення подання державними службовцями центрального апарату ДСА України декларацій за 2013 рік, а саме: підготовлено відповідне доручення щодо своєчасності подання декларацій, бланк декларації та методичні рекомендації щодо заповнення розділів декларації розміщено для загального доступу та роздрукування, організовано подання декларацій у встановлені терміни всіма працюючими за штатом державними службовцями. 

Проведено узагальнення інформації про стан подання декларацій державними службовцями ДСА України та її ТУ. Декларації долучені до особових справ працівників ДСА України, начальників ТУ ДСА України і їх заступників. Забезпечена конфіденційність відомостей поданих декларацій. Здійснені заходи щодо оприлюднення декларацій керівництва ДСА України (крім відомостей, які згідно із законодавством є інформацією з обмеженим доступом і не підлягають оприлюдненню) у «Віснику Державної судової адміністрації України».
Нагородження відомчими відзнаками ДСА України

У першому півріччі 2014 року відомчими заохочувальними відзнаками ДСА України нагороджувались працівники ТУ ДСА України та судів загальної юрисдикції, а також інші особи за плідне співробітництво з ДСА України в процесі реалізації державної політики з організаційного забезпечення діяльності судів.

Зокрема, Подякою ДСА України відзначено 21 працівника, з них: 10 працівників судів загальної юрисдикції (у т.ч. 3 керівники апаратів судів), 5 працівників центрального апарату ДСА України, 4 начальники ТУ ДСА України, 2 - представники інших установ.
Почесною грамотою ДСА України нагороджено 11 осіб, з них: 9 працівників судів загальної юрисдикції (у т.ч. 6 голів судів і суддів), 1 - працівник ДСА України і начальник ТУ ДСА України в Харківській області. 

Нагрудним знаком «Знак пошани» нагороджено 5 суддів апеляційних та місцевих судів загальної юрисдикції.
Підготовка наказів з кадрових та інших питань

У звітному періоді підготовлено 657 проектів наказів, у тому числі:

· 335 наказів з кадрових питань, а саме: призначення, звільнення, переведення працівників, встановлення їм надбавок, присвоєння рангів державних службовців;  заохочення працівників, щомісячного преміювання, надання матеріальної допомоги; надання відпусток без збереження заробітної плати;
· 307 наказів про надання відпусток (щорічних основних та додаткових, у зв’язку з навчанням).

Також зареєстровано 15 наказів з адміністративно-господарських питань, у т.ч. наказів про відрядження, проходження практики студентами тощо.

Підвищення кваліфікації та навчання державних службовців ДСА України

Впродовж першого півріччя 2014 року у навчанні з підвищення кваліфікації в Інституті державного управління у сфері цивільного захисту взяв участь заступник Голови ДСА України та працівник відділу матеріального забезпечення судів та Державної судової адміністрації України управління матеріально-технічного забезпечення ДСА України.

Узагальнено пропозиції керівників структурних підрозділів ДСА України щодо потреби у підвищенні кваліфікації за професійними програмами державних службовців та осіб з кадрового резерву на ці посади на 2015 рік в Інституті підвищення кваліфікації керівних кадрів Національної академії державного управління при Президентові України.
Також підготовлено 5 рекомендацій для вступу до Національної академії державного управління при Президентові України на навчання в магістратурі.
Проведено навчання працівників ДСА України та прочитано лекції на тему: «Строки подання документів до кадрової служби з питань надання відпусток, формування кадрового резерву для державної служби та графіку відпусток, декларування доходів державних службовців, проведення щорічної оцінки, проходження стажування, ведення особових справ працівників, підготовки положень про структурні підрозділи та посадових інструкцій працівників у разі змін у штатному розписі ДСА України».

Крім того щомісячно проводилися навчання–семінари спеціалістів структурних підрозділів відповідно до затвердженого Орієнтовного плану навчання працівників центрального апарату ДСА України на перше півріччя 2014 року.
Кадрове забезпечення судів

Станом на 01 липня 2014 року мережа судів в Україні налічує 665 місцевих загальних судів, 27 апеляційних загальних судів, 27 місцевих господарських судів, 8 апеляційних господарських судів, 27 місцевих адміністративних судів, 9 апеляційних адміністративних судів, 3 вищі спеціалізовані суди та Верховний Суд України.

Кількісний склад суддів місцевих судів загальної юрисдикції становить 5933 посади судді, з них: 4587 – у місцевих загальних судах, 716 – у місцевих господарських, 630 – у місцевих адміністративних; в апеляційних – 2 252 посади суддів, з них: 1 603 – в апеляційних загальних судах, 276 – в апеляційних господарських, 373 – в апеляційних адміністративних судах.

Фактично в місцевих судах загальної юрисдикції працюють 5 638 суддів, з них: 4 360– у місцевих загальних судах, 671 – у місцевих господарських, 607 – у місцевих адміністративних; в апеляційних – 1978 суддів, з них: 1 446 – в апеляційних загальних судах, 254 – в апеляційних господарських судах, 278 – в апеляційних адміністративних судах.

Станом на 01 липня 2014 року кількість вакантних посад суддів у місцевих судах загальної юрисдикції становить 295 посад, в апеляційних – 274.

При цьому у судах загальної юрисдикції налічується 24 062 посади працівників апаратів місцевих судів, з них: 18931 – у місцевих загальних судах, 2729 – у місцевих господарських судах, 2402 – у місцевих адміністративних судах; 6659 посад працівників апаратів апеляційних судів, з них: 4187 – в апеляційних загальних судах, 1043 – в апеляційних господарських судах, 1429 – в апеляційних адміністративних судах.

Фактично зайняті 22774 посади у місцевих судах, з них: 18297 – у місцевих загальних судах, 2330 – у місцевих господарських судах, 2147 – у місцевих адміністративних судах; 5614 посад працівників апаратів апеляційних судів, з них: 3492 – в апеляційних загальних судах, 892 – в апеляційних господарських судах, 1230 – в апеляційних адміністративних судах.

Станом на 01 липня 2014 року кількість вакантних посад працівників апарату в місцевих судах загальної юрисдикції – 1288 посад, в апеляційних – 1045 посад.

Також постійно вивчаються, узагальнюються, аналізуються та подаються на затвердження відповідні зміни до штатних розписів апеляційних судів.
Підвищення кваліфікації
Упродовж звітного періоду була організована робота із залучення суддів та працівників місцевих загальних судів до проходження підвищення кваліфікації шляхом направлення їх на навчання.

Зокрема, проводився моніторинг щодо направлення працівників апаратів судів на навчання до Національної школи суддів України та її регіональних відділень, за результатами якого були узагальнені звіти судів щодо підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників апаратів судів.

Проводилось навчання з метою підвищення кваліфікації за курсом: «Боротьба з легалізацією (відмиванням) доходів, одержаних злочинним шляхом, і фінансуванням тероризму» на базі ДНЗПО «Навчально-методичний центр ДСФМУ» (Державна служба фінансового моніторингу України). Зокрема, на навчання направлено 100 суддів.

На виконання постанови Кабінету Міністрів України від 15 квітня 2013 року № 306 «Про Порядок формування державного замовлення на підготовку фахівців, наукових,  науково-педагогічних та робітничих кадрів, підвищення кваліфікації та перепідготовку кадрів» та запиту ДНЗПО «Навчально-методичний центр Держфінмоніторингу України» Державної служби фінансового моніторингу України щодо формування державного замовлення на 2015 рік, з метою вчасного формування та подання до Держфінмоніторингом України зведеної інформації про державне замовлення освітніх послуг на 2015 рік, узагальнено дані апеляційних та місцевих судів та надано заявку про підвищення кваліфікації у сфері фінансового моніторингу суддів апеляційних та місцевих судів, враховуючи реальну потребу системи судочинства у таких спеціалістах.

Крім того на виконання договорів, укладених між ДСА України та вищими навчальними закладами, впродовж звітного періоду забезпечено організацію проходження практики у місцевих та апеляційних судах 2355 студентів з 19 вищих навчальних закладів.
Також розпочато роботу з відбору кандидатів на навчання до вищих навчальних закладів. Відповідно до наказу ДСА України від 12 червня 2014 року № 87 «Про відбір кандидатів на навчання до вищих навчальних закладів у 2014 році» утворено комісію для проведення відбору кандидатів на навчання в Національному юридичному університеті імені Ярослава Мудрого та Національному університеті «Одеська юридична академія».

ДСА України разом із Національною школою суддів України за підтримки Проекту USAID «Україна: справедливе правосуддя» та Університету штату Мічиган (США) реалізовано навчальну програму з питань судового адміністрування, яка покликана ознайомити керівників апаратів судів, їх заступників з сучасними методами управління судами. По завершенні програми слухачами підготовлені підсумкові проекти та отримані сертифікати Університету штату Мічиган (США).

У лютому 2014 року у м. Львові була проведена зустріч випускників Програми, метою якої було обговорення статусу виконання підсумкових проектів та планів щодо майбутнього розвитку судового адміністрування в Україні. На семінарі обговорено та підсумовано стан реалізації випускниками підсумкових творчих робіт, визначено фактори, що сприяли та заважали реалізації названих творчих робіт, визначено найкращі практики та умови для їх застосування, розроблено рекомендації щодо підвищення кваліфікації, проведення тренінгів для професійного розвитку у сфері судового адміністрування.

Крім того у липні 2014 року заплановано проведення навчання для випускників Програми. Для підготовки зазначеного навчання проведено анкетування випускників Програми та відібрано 17 кандидатів, які виявили бажання викладати під час другого кола навчальної Програми.

7. Взаємодія із засобами масової інформації
Упродовж звітного періоду на веб-порталі «Судова влада України» розміщено                      212 інформаційних повідомлень.
Відповідно до наказу ДСА України від 17 лютого 2014 року №30 «Про організаційне забезпечення функціонування веб-порталу «Судова влада України» сектором міжнародного співробітництва та взаємодії зі ЗМІ здійснювалась робота з технічного розміщення інформації та повідомлень. 
Протягом звітного періоду взято участь в організації та висвітленні підсумків проведених конференцій суддів загальних, господарських, адміністративних судів України, заходів Ради суддів України, рад суддів спеціалізованих судів, висвітлення роботи                        ХІІ позачергового з'їзду суддів України.
У першому півріччі 2014 року до ДСА України надійшло 15 запитів від ЗМІ, на які було надано відповіді у встановлені законодавством терміни. Зокрема, надійшли запити від газети «Комерсант-Україна», «Агентство журналістських досліджень» та ін.
Організовано випуски №№ 1 та 2 за 2014 рік журналу «Вісник Державної судової адміністрації України».
8. Претензійно-позовна робота

Впродовж І півріччя 2014 року до ДСА України та її ТУ заявлено 69 позовів, сума позовних вимог яких складає більше 3 млн грн, що на 64 справи менше, ніж за аналогічний період минулого року (133 позови на суму 3 млн. гривень).

Слід звернути увагу, що позови щодо здійснення перерахунку та виплати заробітної плати (18 позовів на суму 1,6 млн грн) розглядаються в судах першої інстанції після повернення справ Вищим адміністративним судом України на новий розгляд та стосуються заробітної плати за період з 1 червня по 31 грудня 2005 року.

У позові щодо забезпечення житлом (1 позов на суму 0,4 млн грн) позивачу відмовлено. 

Окрім того, не у всіх позовних заявах вимоги ставляться до ДСА України, хоча вона є співвідповідачем.

Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 18 червня 2008 року № 582 «Про заходи щодо підвищення ефективності захисту інтересів держави в судах України» ДСА України щомісяця, до 10 числа, подається до Міністерства юстиції України інформація  про наявність в судах загальної юрисдикції судових проваджень стосовно об’єктів державної власності (відомості щодо учасників справ по об’єктах державної власності, позовних вимог, основних характеристик об’єктів державної власності, стану розгляду справ тощо). Справи зазначеної категорії знаходяться на постійному контролі.

9. Договірна робота

Договірна робота в ДСА України, ТУ ДСА України та державних підприємствах, що належать до сфери управління ДСА України, ведеться у відповідності до вимог чинного законодавства та Положення про порядок ведення договірної роботи в Державній судовій адміністрації України, затвердженого наказом ДСА України від 7 червня 2012 року № 68.

Впродовж І півріччя 2014 року ДСА України укладено 29 договорів на суму                   29 млн грн, 4 додаткових угоди до контрактів та 14 додаткових договорів. 

ТУ ДСА України укладено 3476 договорів на загальну суму 162,5 млн грн, з них на користь судів 3370 договорів на суму 161,4 млн грн та 106 договорів на користь                    ТУ ДСА України на суму 1,1 млн гривень.

10. Стан обліково-статистичної роботи

Протягом звітного періоду ДСА України здійснювалось нормативно-правове забезпечення функціонування й удосконалення обліково-статистичної роботи у судах, діловодства та організації роботи з питань судової статистики.

У січні-лютому 2014 року проводилась робота зі збору, перевірки та зведення звітів судів та ТУ ДСА України про стан здійснення правосуддя у 2013 році. 

Сформовано та зведено звіти про розгляд місцевими та апеляційними судами загальної юрисдикції за формами №№ 1, 1-1, 1-ОП, 1-1-ОП, 1-Л, 1-МС, 2-А, 2-АС, 2-Ц, 3, 4, 21, 21-1, 22-А, 22-Ц, 23, а також звіти про стан судимості в Україні за формами №№ 6, 7, 8 та про справляння судового збору за формою № 10. 

У зв’язку з проведенням позачергових виборів Президента України та місцевих виборів у червні сформовано та оприлюднено на офіційному веб-порталі зведені звіти за формами № 2-ВП та № 2-ВМ.

Копії звітів надіслані вищим спеціалізованим судам, Верховному Суду України, Державній службі статистики України, Генеральній прокуратурі України, Раді національного безпеки і оборони України, Верховній Раді України та іншим заінтересованим органам.
Після подання звітів судами за результатами статистичної звітності підготовлена інформація про навантаження на суддів місцевих загальних судів, а також про середньомісячне надходження справ і матеріалів на одного суддю місцевого загального суду у 2012-2013 роках (у розрізі областей), аналітичні таблиці щодо стану здійснення правосуддя судами загальної юрисдикції за 2013 рік, огляд стану здійснення правосуддя за 2013 рік та аналіз стану обліково-статистичної роботи в судах за 2013 рік. Зазначені аналітичні дослідження розміщені на офіційному веб-сайті ДСА України (веб-портал «Судова влада України»). Також на веб-сайті ДСА України розміщено зведену звітність.
Впродовж звітного періоду ДСА України здійснювалось нормативно-правове забезпечення функціонування й удосконалення обліково-статистичної роботи у судах, діловодства та організації роботи з питань судової статистики, а саме:

· затверджено наказ ДСА України від 17 січня 2014 року № 9 «Про оприлюднення звітності про стан здійснення правосуддя»;

· наказом ДСА України від 21 березня 2014 року № 41 затверджено форми звітності № 2-ВП «Звіт про розгляд місцевими та апеляційними судами справ, пов’язаних із виборами Президента України у 2014 році» та № 2-ВМ «Звіт про розгляд місцевими та апеляційними судами справ, пов’язаних із виборами депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів у 2014 році», а також методичні рекомендації про заповнення звітності;

· наказом ДСА України від 24 квітня 2014 року № 50 (погодженим Державною службою статистики України) внесено зміни до наказу ДСА України від 5 червня 2006 року № 55, зокрема: у розділі 2 форм № 2-а і № 22-а змінено категорії адміністративних справ; форми 2-ц і 22-ц доповнено новими категоріями цивільних справ щодо відшкодування шкоди, заподіяної внаслідок корупційного правопорушення;
· наказами ДСА України від 24 квітня 2014 року № 51 і № 52 (погодженими Державною службою статистики України) вдосконалено облік справ, що розглядаються в порядку кримінального судочинства:
· внесено зміни до форми звітності № 1-Л «Звіт судів першої інстанції про стан розгляду справ про злочини, передбачені статтями 209, 2091, 306 КК України» та Інструкції щодо її заповнення і подання, затверджених наказом                        ДСА України від 29 квітня 2009 року № 51; 
· розділи 1, 2 та довідку до розділу 2 звіту за формою № 1-1 «Звіт судів першої інстанції про розгляд матеріалів кримінального провадження», затвердженого наказом ДСА України від 21 листопада 2012 року № 158, викладено в новій редакції;
· наказом ДСА України від 15 травня 2014 року № 60 затверджено форму звітності № 1-АМ «Звіт про застосування судами Закону України «Про амністію у 2014 році»;

· наказом ДСА України від 23 травня 2014 року № 79 затверджено форму звітності № 5-ОТ «Звіт про застосування судами Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України».
Крім того ДСА України на підставі пропозицій Вищого адміністративного суду України, апеляційних та окружних адміністративних судів підготовлено проект наказу «Про внесення змін та доповнень до Інструкції з діловодства в адміністративних судах України». Проект наказу розроблено з метою удосконалення положень Інструкції з діловодства в адміністративних судах України, затвердженої наказом ДСА України від                                         17 грудня 2013 року № 174. Запропоновані зміни стосуються порядку прийняття вхідної кореспонденції від осіб, які беруть участь у справі, порядку засвідчення копій судових рішень та матеріалів, дій працівників суду під час та після розгляду справи, порядку видачі виконавчих листів, оформлення та формування судових справ тощо. Проект зазначеного наказу та зміни і доповнення до Інструкції листом від 4 червня 2014 року № 15-2842/14 надіслано до Вищого адміністративного суду України для розгляду та погодження в установленому порядку.
Працівниками Генеральної прокуратури України та ДСА України підготовлено спільний наказ від 12 лютого 2014 року № 15/28, яким внесено зміни та доповнення до Порядку надсилання інформації про осіб у кримінальних провадженнях та електронних копій судових рішень щодо осіб, які вчинили кримінальні правопорушення, затвердженого спільним наказом Генерального прокурора України та Голови ДСА України від 27 вересня 2012 року № 91/114.
Здійснювались заходи з навчально-методичної роботи з питань судової статистики та діловодства судів: надавались методичні рекомендації працівникам апаратів судів та                         ТУ ДСА України щодо ведення діловодства та архіву, порядку заповнення документів первинного обліку справ і матеріалів у судах, складання і подання звітів про стан розгляду справ і матеріалів, з питань роботи з програмно-технологічними засобами обробки первинних документів обліку і звітів. 

За участі фахівців ДСА України 24 березня 2014 року проведено лекційні заняття для працівників місцевих та апеляційних судів загальної юрисдикції за темами: «Загальна характеристика судової статистики в Україні» та «Справляння судового збору. Відображення даних по судовому збору в статистичному звіті».

18 червня 2014 року спільно з фахівцями державного підприємства «Інформаційні судові системи» проведено навчальний семінар в режимі відеоконференції з питань судової статистики з працівниками територіальних управлінь ДСА України, апеляційних судів.
05 червня 2014 року в приміщенні ДСА України в режимі відеоконференцзв‘язку проведено фокус-групове обговорення дослідження навантаження на суддів загальних судів першої інстанції, зокрема, щодо визначення коефіцієнтів навантаження на суддів.

Учасники фокус-групи обговорили методологію дослідження, його часові рамки, етапи та проміжні результати. Дослідження складалось із кількох раундів.

Під час досліджень навантаження проаналізовано всі типи справ, які розглядаються загальними судами першої інстанції, та ідентифіковано основні стадії розгляду цих справ у суді. Учасниками досліджень стали всі 665 місцевих загальних судів, які за допомогою анкет оцінили  середній час, необхідний для розгляду справ за кожною із категорій, а також фактори, які можуть впливати на тривалість розгляду справи.

Зазначені суди щоденно, протягом 6 тижнів, заповнювали анкету-щоденник, яка включала в себе часові показники за кожною окремою стадією розгляду кожного типу справ, а також показники щодо інших видів діяльності суддів, не пов’язані безпосередньо із розглядом справ. За результатами опрацювань опитування та заповнення анкети-щоденника отримано показник щодо часу (у хвилинах), який витрачається суддею в середньому при розгляді справи певної категорії.

Під час проведення фокус-групи було обговорено остаточні зведені результати першого та другого раундів досліджень щодо визначення коефіцієнтів навантаження на суддів загальних судів першої інстанції, було оцінено запропоновані остаточні часові показники тривалості розгляду середньостатистичних справ кожного типу.

Учасники фокус-групи зазначили, що використання системи коефіцієнтів навантаження буде корисним для визначення необхідної кількості та розподілу суддів у судовій системі України, а також для збалансування навантаження серед суддів. Окремо обговорювалось питання стосовно механізму запровадження коефіцієнтів складності справ.

Результати дослідження будуть представлені на засідання Ради судів України.
Основною проблемою в обліково-статистичній роботі є недосконалість автоматизованої системи документообігу суду, а саме: оновлення версій або реалізація нових форм відбувається напередодні або під час формування та приймання звітів. Під час формування зведеної звітності відбувається постійна заміна шаблонів для зведення звітів. 

Для належного функціонування автоматизованої системи документообігу суду повинен бути запроваджений механізм оновлення шаблонів для зведення звітів в автоматичному режимі під час оновлення КП «Д-3» в судах та механізм формування аналітичних таблиць на підставі бази даних офіційних статистичних звітів. Також потрібно налаштувати функцію друку звітів безпосередньо з автоматизованої системи документообігу.
Водночас необхідно звернути увагу на можливість реалізації функції порівняння звіту з попереднім звітним періодом (контроль показників, що утворюються шляхом накопичення упродовж року – квартал з півріччям, півріччя з роком), порівняння між звітами (форми 1 з формою 1-оп, форми 1-1 з 1-1-оп), а також порівняння виправленого звіту з попередньо надісланим у межах одного звітного періоду. 
11. Нормативно-правова робота

Одним із основних завдань ДСА України є організація роботи з розроблення нормативно-правових актів у сфері організаційного забезпечення діяльності судів. 

Впродовж І півріччя 2014 року проведено аналіз та правову експертизу нормативно-правових актів та проектів нормативно-правових актів, що надійшли для відповідного погодження та візування Головою ДСА України, зокрема:
· Закон України «Про внесення змін до деяких законів України щодо реалізації державної антикорупційної політики»;

· Закон України «Про внесення змін до деяких законів України щодо питань пенсійного забезпечення»;

· Закон України «Про внесення змін до статті 5 Закону України «Про судовий збір»;

· Закон України «Про визнання таким, що втратив чинність, Закону України «Про Конституційний Суд України»;

· Закон України "Про внесення змін до закону України «Про судоустрій і статус суддів» (щодо скасування щомісячного довічного грошового утримання суддів);

· Закон України «Про внесення змін до деяких законів України»;

· Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про Конституційний Суд України» щодо забезпечення реалізації статті 152 Конституції України;
· Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про Конституційний Суд України» щодо перегляду та роз’яснення рішень та висновків;

· Закон України «Про внесення змін до статті 73 Закону України «Про Конституційний Суд України» (щодо особливостей відновлення дії попередньої редакції норм Конституції України у разі визнання неконституційним закону України про внесення змін до Конституції України);

· Закон України «Про відновлення довіри до судової системи України»;

· Закон України «Про внесення змін до статті 12 Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції»;

· Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про перелік об’єктів права державної власності, що не підлягають приватизації»;

· План організації підготовки проектів актів, необхідних для забезпечення виконання Закону України від 23 лютого 2014 року № 767-VII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо припинення норм законів, схвалених 16 січня 2014 року», схваленого на засіданні Кабінету Міністрів України 01 квітня 2014 року;

· постанова Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 28 березня 2011 року № 329»;
· проект розпорядження Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до розпорядження Кабінету Міністрів України від 7 грудня 2011 року № 1230»;
· зміни до Положення про автоматизовану систему документообігу суду, затвердженого рішенням Ради суддів України  від 26 листопада 2010 року № 30;

· наказ Міністерства юстиції України та ДСА України «Про затвердження Змін до Інструкції про порядок виконання міжнародних договорів з питань надання правової допомоги в цивільних справах щодо вручення документів, отримання доказів та визнання і виконання судових рішень»;

· Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про Конституційний Суд України» щодо перегляду та роз’яснення рішень та висновків;
· Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» (щодо удосконалення заходів із відновлення довіри до судової влади);
· Закон України «Про внесення змін до статті 5 Закону України «Про судовий збір» щодо звільнення від сплати судового збору органів сільськогосподарської інспекції;

· Закон України «Про офіційний статус російської мови в Україні»;

· Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» (щодо складових суддівської винагороди);
· Закон України «Про відновлення довіри до судової системи України» (щодо забезпечення прав і соціальних гарантій працівників апарату Вищої ради юстиції та секретаріату Вищої кваліфікаційної комісії суддів України);

· Закон України «Про внесення змін до статті 5 Закону України «Про судовий збір» (щодо надання Міністерству юстиції та його територіальним органам, Державній виконавчій службі пільг щодо сплати судового збору);
· Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо удосконалення окремих положень соціальної політики)», що розроблений Міністерством соціальної політики України;

· Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про судовий збір» щодо об’єктів справляння судового збору»;

· Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про судовий збір» щодо звільнення від сплати судового збору позивачів за подання позовів про відшкодування моральної шкоди, завданої внаслідок вчинення кримінального правопорушення»;
· Закон України «Про внесення змін до Кодексу адміністративного судочинства України (стосовно особливостей провадження у справах за адміністративними позовами суб'єктів владних повноважень про обмеження щодо реалізації права на мирні зібрання»;
· Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» щодо звільнення судді з посади у зв’язку з досягненням ним шістдесяти п’яти років».
Окрім того здійснювалася правова експертиза проектів інших нормативно-правових актів, які надходили до ДСА України для погодження.
12. Розгляд звернень громадян

До ДСА України у першому півріччі 2014 року надійшло 839 звернень громадян, що на 379 звернень менше, ніж у першому півріччі 2013 року (1218).
Із загальної кількості звернень громадян, які надійшли до ДСА України, 27 % (223) становлять скарги. 

Основними питаннями, що порушуються громадянами у скаргах, є:

· неналежна організація роботи суду – 97 (44% від загальної кількості скарг (223);

· тяганина в розгляді справи – 31 (14%);

· поведінка працівників апаратів судів – 5 (2%);

· неправомірні дії судді – 39 (17%);

· організація роботи територіальних управлінь ДСА України – 12 (6%);

· інші питання - 39 (17%).

Також у звітному періоді до ДСА України надійшло 203 звернення працівників апаратів місцевих судів щодо низького рівня оплати праці.

Звернення розглядаються у терміни, передбачені статтею 20 Закону України «Про звернення громадян».

13. Робота із запитами на публічну інформацію

Організація роботи із запитами на публічну інформацію у ДСА України здійснюється відповідно до вимог Закону України «Про доступ до публічної інформації» від                               13 січня 2011 року № 2939-VI та Положення про порядок організації доступу до публічної інформації, що знаходиться у володінні Державної судової адміністрації України (далі - Положення), затвердженого наказом ДСА України від 6 травня 2011 року № 93, згідно з яким управління організаційного забезпечення діяльності ДСА України забезпечує опрацювання, систематизацію, аналіз та контроль щодо задоволення запитів на інформацію та надання консультацій під час оформлення запитів.

Станом на 1 липня 2014 року до ДСА України надійшло 163 запити на інформацію, що на 48 запитів менше, ніж у першому півріччі 2013 року (211). Із загальної кількості запитів на інформацію 68 надіслано електронною поштою, решта – поштою. 

Запитувачі зверталися переважно з інформаційними запитами стосовно надання статистичної інформації та інформації про внесення копій судових рішень до Єдиного державного реєстру судових рішень.

У порівнянні з першим півріччям 2013 року у звітному періоді не надходили запити щодо отримання копій декларацій про майновий стан і доходи суддів (у першому півріччі 2013 року – 3 запити).

Вперше почали надходити запити стосовно порядку пропуску осіб до приміщень судів (2 запити).

У порівнянні зі звітним періодом 2013 року у першому півріччі 2014 року збільшилася кількість запитів щодо надання інформації про внесення електронних копій судових рішень до Єдиного державного реєстру судових рішень (на 5 запитів). 
Відповіді на всі запити на інформацію, що надійшли до ДСА України, надано у терміни, передбачені статтею 20 Закону України «Про доступ до публічної інформації» від                               13 січня 2011 року № 2939-VI.
14. Результати перевірок фінансово-господарської діяльності

установ судової системи
У першому півріччі 2014 року проведено 11 контрольних заходів. З них 8 заходів проведено відповідно до Плану проведення контрольних заходів в установах судової системи на перше півріччя 2014 року, затвердженого наказом ДСА України від 17 грудня 2013 року № 175 (зі змінами):
· аудит ефективності окремих питань в управлінні з питань організації діяльності судів ДСА України;

· фінансовий аудит у державному підприємстві «Автопідприємство Державної судової адміністрації»;

· аудит ефективності в управлінні з питань судового діловодства ДСА України;

· аудит відповідності та фінансовий аудит окремих питань у ТУ ДСА України в Донецькій області;

· аудит відповідності та фінансовий аудит окремих питань у ТУ ДСА України в Івано-Франківській області;

· фінансовий аудит у Житомирському апеляційному адміністративному суді;

· аудит відповідності та фінансовий аудит окремих питань у ТУ ДСА України в Кіровоградській області;

· розпочато фінансовий аудит в апеляційному суді Закарпатської області.

· Крім того проведено 3 позапланових контрольних заходи:

· аудит відповідності та фінансовий аудит окремих питань у Дніпропетровському окружному адміністративному суді;

· фінансовий аудит окремих питань у Вінницькому апеляційному адміністративному суді;

· фінансовий аудит у Хмельницькому окружному адміністративному суді.

У ході проведених контрольних заходів встановлено порушень на загальну суму 8974,90 тис. гривень.
Також виявлено окремі недоліки стосовно організації роботи з ведення судової статистики, діловодства та архіву, здійснення інформатизації судової системи та організації контролю за станом діловодства в судах.

Видатки, затверджені у паспортах бюджетних програм на проведення заходів інформатизації, профінансовані не в повному обсязі, що пояснюється непроведенням оплати зареєстрованих фінансових зобов’язань органами Державної казначейської служби України при наявності бюджетних асигнувань та відсутності грошового підкріплення на казначейських рахунках, відсутність нормативів забезпечення суду серверним обладнанням та системами фіксування судового процесу, що в свою чергу вплинуло на нерівномірність забезпечення потреби судів у зазначених засобах інформатизації.

Крім того встановлено недосконалий механізм організації процедури оформлення звільнення суддів та відсутність можливості моніторингу цього процесу управлінням з питань організації діяльності судів ДСА України, а також відсутність внутрішнього контролю за своєчасним звільненням суддів з боку судів, що в свою чергу призвело до зволікання з термінами фактичних звільнень суддів та неефективного використання бюджетних коштів.

У ході фінансового аудиту стану організації та проведення процедур закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти виявлено окремі недоліки та порушення при проведенні процедур закупівель, що свідчить про необхідність проведення навчання членів комітету з конкурсних торгів.
Аудиторським дослідженням правильності та повноти розрахунків з оплати праці встановлено ряд порушень законодавства в частині відрахування із заробітної плати працівників місцевих судів загальної юрисдикції тощо.

З метою оцінки стану організації ведення судового діловодства щодо автоматичного розподілу судових справ та внесення даних до Єдиного державного реєстру судових рішень проведено аудити відповідності у окремих судах загальної юрисдикції, встановлено, що установами в основному дотримуються вимоги чинного законодавства при організації ведення судового діловодства в частині автоматичного розподілу судових справ та внесення даних до Єдиного державного реєстру судових рішень, проте, виявлено окремі недоліки при проведенні автоматичного розподілу судових справ та внесенні даних до Єдиного державного реєстру судових рішень.

Більшість виявлених порушень усунуто під час контрольних заходів, за результатами проведених перевірок надано рекомендації.
Крім того, відповідно до Річного плану закупівель на 2014 рік, ДСА України протягом першого півріччя 2014 року документально супроводжено проведення шести процедур державних закупівель, а саме: процедуру відкритих торгів щодо закупівлі послуг з перевезення пасажирів наземним транспортом та п’ять процедур закупівлі у одного учасника: послуги з постачання електроенергії; послуги з постачання теплоенергії; послуги з передачі даних і повідомлень; послуги з оброблення даних, розміщення інформації на веб-вузлах, щодо програмного застосування та інших послуг з забезпечення інформаційно-технологічною інфраструктурою (послуги з експлуатації Єдиного державного реєстру судових рішень); послуги щодо технічної допомоги у сфері інформаційних технологій (послуги з супроводження систем відеоконференцзв’язку).

По завершеним процедурам закупівель між ДСА України та учасниками конкурсних торгів укладено договори про закупівлю товарів, робіт і послуг на загальну суму                            29,3 млн гривень.

З метою реалізації статей 22 та 26 Бюджетного кодексу України розроблено Порядок внутрішнього контролю Державної судової адміністрації України за здійсненням державних закупівель, який затверджено наказом ДСА України від 22 січня 2014 року № 13, відповідно до якого внутрішній контроль закупівлі здійснюється в автоматизованій інформаційно-аналітичній системі контролю за процедурами державних закупівель, що дає змогу здійснювати внутрішній контроль закупівлі у будь-який час незалежно від строків проведення процедур закупівель, укладання та виконання договору, який передбачає придбання товарів, робіт чи послуг за державні кошти та щодо будь-якого періоду, починаючи від планування і закінчуючи виконанням зобов'язань за договором, укладеним за результатами відповідної процедури закупівлі.

Впродовж першого півріччя 2014 року здійснено внутрішній контроль за проведенням ТУ ДСА України процедур закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти, за результатами яких укладено договори на загальну суму 53,8 млн грн, в тому числі за процедурами: закупівлі в одного учасника – 50 млн грн, або 92,9 %; відкриті торги – 3,6 млн грн, або 6,6 %; запиту цінових пропозицій – 0,2 млн грн, або 0,5 %.

Під час здійснення внутрішнього контролю закупівель виявлено ряд недоліків та порушень стосовно відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель, наявності обґрунтування застосування процедури закупівлі в одного учасника. За результатами внутрішнього контролю закупівель об’єктам контролю направлено зауваження та рекомендації щодо усунення виявлених недоліків та порушень, які в подальшому ними враховані. 

Продовжується робота з удосконалення автоматизованої інформаційно-аналітичної системи контролю за процедурами державних закупівель. Також у зв’язку з набранням чинності Закону України «Про здійснення державних закупівель» від 10 квітня 2014 року № 1197-VII, який передбачає нові форми документів державних закупівель, автоматизована інформаційно-аналітична система потребує відповідного оновлення. 

Постійно здійснюється аналіз та узагальнення практики проведення державних закупівель ТУ ДСА України, місцевими та апеляційними судами загальної юрисдикції, надається методична та консультаційна допомога при проведенні процедур державних закупівель. 

Щокварталу забезпечується збирання, опрацювання та узагальнення форм державного статистичного спостереження № 1 – торги «Звіт про проведення закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти», наданих територіальними управліннями ДСА України, апеляційними та місцевими судами загальної юрисдикції, та подання узагальненої звітності до Державної служби статистики України.

15. Міжнародна діяльність

Одним із напрямків діяльності ДСА України в сфері міжнародного співробітництва є організація залучення міжнародної технічної допомоги з метою надання підтримки в організаційному забезпеченні діяльності судів, передусім отримання коштів на комп’ютеризацію та автоматизацію у судах, навчання працівників суду, а також широке інформування громадськості про заходи, що відбуваються в судовій системі та ДСА України.

ДСА України є одним з учасників низки програм і проектів за фінансової підтримки Європейської Комісії (ЄК)/Ради Європи (РЄ), Організації з безпеки та співробітництва в Європі (ОБСЄ), Агентства США з міжнародного розвитку (USAID) та Міжнародної організації з міграції в Україні (МОМ).

Впродовж І півріччя 2014 року ДСА України активно співпрацювала з                                   3 міжнародними проектами, що фінансуються донорами і направлені на підтримку реформування судової системи в Україні, а саме:
· Проект «Україна: справедливе правосуддя», очолюваний Агентством США з міжнародного розвитку (USAID) (восени 2013 року Проект отримав від Агентства США з міжнародного розвитку (USAID) офіційне підтвердження своєї подальшої діяльності на наступні 3 роки, до вересня 2016 року, і отримав назву «Справедливе правосуддя»);
· Проект Ради Європи «Посилення незалежності, ефективності та професіоналізму судової влади в Україні»;
· Представництво Міжнародної організації з міграції в Україні (МОМ).
Також співробітництво здійснювалось через інструмент зовнішньої допомоги TAIEX (Technical Assistance Information Exchange), що надається ЄК для обміну інформацією з метою розбудови інституціональної спроможності, необхідної для адаптації національного законодавства до acquis communautaire. Продовжуються перемовини із Європейською стороною щодо дати проведення раніше запланованого семінару «Судове адміністрування: європейський досвід та практика», який був відкладений у зв’язку із загостренням політико-соціальної ситуації в Україні.     
Проект «Україна: справедливе правосуддя», очолюваний Агентством США з міжнародного розвитку (USAID) (розпочав свою діяльність 1 жовтня 2011 року), – це складна багатовекторна програма, спрямована на побудову діалогу між судами та суспільством задля покращення доступу до правосуддя, підвищення прозорості, підзвітності судової системи та підвищення довіри громадян до суду. 

ДСА України разом з Проектом Агентства США з міжнародного розвитку (USAID) «Справедливе правосуддя» провела низку зустрічей. Обговорено напрямки подальшої співпраці щодо роботи із впровадження дистанційного навчального курсу з комунікації для працівників судів, реалізації грантової програми з проведення аудиту доступності судів для людей з особливими потребами, реалізації проекту із встановлення в судах України інформаційно-платіжних терміналів, інше.

ДСА України разом із Національною школою суддів України за підтримки Проекту Агентства США з міжнародного розвитку (USAID) «Справедливе правосуддя» та Університету штату Мічиган (США) реалізовано навчальну Програму з питань судового адміністрування, яка покликана ознайомити керівників апаратів судів, їх заступників з сучасними методами управління судами. У лютому 2014 року Львові була проведена зустріч випускників Програми, на якій було обговорено та підсумовано стан реалізації випускниками підсумкових творчих робіт, визначено фактори, що сприяли та заважали реалізації названих творчих робіт, визначено найкращі практики та умови для їх застосування, розроблено рекомендації щодо підвищення кваліфікації, проведення тренінгів для професійного розвитку у сфері судового адміністрування.

Також у березні 2014 року відбувся робочий візит до Польщі за програмою: «Поліпшення рівня задоволеності населення роботою суду через професійний розвиток працівників суду шляхом налагодження взаємодії між судовими установами, професійними асоціаціями та навчальними закладами». До складу групи увійшли працівники апаратів судів, ДСА України та її територіального управління в Одеській області, Харківського регіонального відділення Національної школи суддів України, вищих навчальних юридичних закладів міста Харкова. Навчальна програма включала візити до Національної школи судової системи і прокуратури, обласного та районного судів Ченстохова, Воєводського адміністративного суду у Кракові, Ягелонського університету у Кракові, зустрічі з головами та керівниками адміністрацій судів, членами Асоціації польських суддів «Justitia», ознайомлення з принципами та засадами функціонування судової системи Польщі та підготовкою професійних кадрів.
У травні 2014 року ДСА України із Проектом Агентства США з міжнародного розвитку (USAID) «Справедливе правосуддя» та державним підприємством «Інформаційні судові системи» підписано тристоронній договір стосовно впровадження пілотного проекту із встановлення в судах інформаційно-платіжних терміналів. Згідно з договором до вересня поточного року в судах заплановано встановити 42 інформаційно-платіжних термінали, які дозволять відвідувачам судів отримати інформацію про список призначених до розгляду справ, іншу корисну інформацію, а також сплатити судовий збір.

В рамках реалізації Проекту Ради Європи «Посилення незалежності, ефективності та професіоналізму судової влади в Україні» за фінансової підтримки уряду Швеції у травні відбувся круглий стіл з питань посилення незалежності, ефективності та професіоналізму судової влади в Україні.

У червні 2014 року відбулась робоча зустріч Голови ДСА України з Головою Відділу міжнародного розвитку Посольства Канади в Україні, метою якої було обговорення пріоритетів розвитку судового адміністрування України та можливості співпраці між                       ДСА України та урядом Канади.
Також тривала робота з налагодження взаємодії з Представництвом Міжнародної організації з міграції в Україні (МОМ), зокрема, з метою передачі спеціального обладнання для захисту потерпілих і свідків під час судового засідання в рамках проекту «Боротьба з торгівлею людьми: покращення захисту потерпілих та свідків у кримінальних справах, пов’язаних із торгівлею людьми та іншими тяжкими злочинами», опрацьовується текст двосторонньої угоди між ДСА України та Міжнародною організацією з міграції в Україні щодо співпраці у цьому напрямку. Наразі назване обладнання встановлюється в 12 регіонах України.

16. Організаційне забезпечення діяльності органів суддівського самоврядування
Одним з напрямків роботи ДСА України, відповідно до частини першої статті 146 Закону України «Про судоустрій і статус суддів», є організаційне забезпечення діяльності судів загальної юрисдикції, Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, Національної школи суддів України та органів суддівського самоврядування.

Від ефективності роботи органів суддівського самоврядування залежить стан здійснення судочинства в державі, дотримання гарантій забезпечення незалежності судів і недоторканності суддів та функціонування інших органів судової влади.

Діяльність органів суддівського самоврядування сприяє створенню належних організаційних та інших умов для забезпечення нормальної діяльності судів і суддів, утверджує  незалежність суду, забезпечує захист суддів від втручання в судову діяльність, а також підвищує рівень роботи з кадрами у системі судів.

За підсумками роботи І півріччя 2014 року ДСА України організувала та забезпечила проведення 11 засідань Ради суддів України, 6 засідань ради суддів загальних судів та                     9 засідань ради суддів адміністративних судів.
Працівники ДСА України брали участь в організаційному забезпеченні проведення     конференцій суддів загальних судів (18 березня та 12 червня 2014 року), конференцій суддів адміністративних судів (19 березня та 12 червня 2014 року), конференцій суддів господарських судів (19 березня  та 12 червня 2014 року) та першої частини                                    ХІІ позачергового з’їзду суддів України.

Більшість питань, розглянутих Радою суддів України у звітному періоді, стосувалась належного фінансування судів, матеріально-технічного та інформаційного забезпечення, зміцнення незалежності суддів та захисту від втручання в їх діяльність, підготовки до проведення ХІІ позачергового з’їзду суддів України.

Особливої уваги та термінового вирішення потребувало питання щодо правового та соціального захисту суддів Автономної Республіки Крим та членів їх сімей.

Залишаються відкритими питання  відставки суддів (130 суддів загальних судів), які протягом періоду з жовтня 2013 року по червень 2014 року подали заяви про відставку, однак, у зв’язку з відсутністю рішення про їх відставку такі судді продовжують отримувати суддівську винагороду в судах, де обіймають штатну посаду судді, не маючи повноважень на здійснення правосуддя, та  прискорення складення присяги вперше обраними суддями.

У звітному періоді до Ради суддів України надійшло 304 звернення громадян та                   293 листи від установ та організацій, до ради суддів загальних судів – 292 звернення громадян та 890 листів від установ та організацій з інформацією стосовно діяльності органів судової влади та суддів.

У першому півріччі 2014 року перевірено на відповідність вимогам статті 54 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» Положення про нагородження відзнакою ради суддів загальних судів, затвердженого рішенням ради суддів загальних судів від 23 листопада 2011 року № 31 (зі змінами), та підготовлено на розгляд ради суддів загальних судів подання про нагородження Почесною грамотою ради суддів загальних судів 9 суддів, Грамотою ради суддів загальних судів – 8 суддів і працівників апаратів судів, Подякою Ради суддів загальних судів – 19 суддів і працівників апаратів судів.

За звітний, до моменту прийняття Закону України «Про відновлення довіри до судової влади в Україні», період опрацьовано та передано на розгляд ради суддів загальних судів характеризуючі матеріали щодо 15 кандидатів на зайняття адміністративних посад та звільнення з цих посад, 12 з яких - подання про призначення на адміністративні посади голови суду чи заступника голови суду, 2 подання про звільнення з посад заступників голів судів та призначення таких суддів на посади голів цих судів, 1 подання про звільнення судді з посади голови суду за його власним бажанням.

Висновки

За результатами роботи ДСА України за І півріччя 2014 року слід відзначити, що в межах виділених бюджетних асигнувань ДСА України здійснювалися передбачені законодавством організаційні заходи, які забезпечили функціонування судової системи.

Згідно з бюджетними призначеннями, що затверджені Законом України «Про Державний бюджет України на 2014 рік», потреба судової системи в бюджетних коштах задоволена лише на 47,4 % (4 млрд 293,7 млн грн) при потребі 9 млрд 56,7 млн гривень. Показники попереднього року були не кращими (у 2013 році – 46,8 %). 

На сьогодні першочерговим завданням, що потребує вирішення, є питання підвищення рівня середньомісячної заробітної плати працівників апаратів судів. Адже наразі порушується вимога статті 144 Закону України «Про судоустрій і статус суддів», якою передбачено, що розмір заробітної плати працівників апаратів судів, їхнє побутове забезпечення і рівень соціального захисту визначаються законом і не можуть бути меншими, ніж у відповідних категорій державних службовців органів законодавчої та виконавчої влади.

Суттєвим фактором, який впливає на фінансування у 2014 році, є наявність кредиторської заборгованості за 2013 рік, яка буде погашатися за рахунок бюджетних призначень поточного року.

В якості додаткового джерела фінансового забезпечення ДСА України ініціюватиме спрямування понадпланових надходжень судового збору, з урахуванням невикористаного їх залишку на початок поточного року, на задоволення першочергових потреб органів судової влади.
На сьогодні надходження від сплати судового збору є основним джерелом наповнення спеціального фонду Державного бюджету України, з якого проводяться видатки на забезпечення здійснення правосуддя, зміцнення матеріально-технічної бази та інформаційного забезпечення судової влади.
Крім того органами судової системи неухильно дотримуються вимоги постанови Кабінету Міністірів України від 1 березня 2014 року № 65 «Про економію державних коштів та недопущення втрат бюджету».

На виконання підпункту 3 пункту 13 зазначеної вище постанови Кабінету Міністрів України наказом ДСА України від 23 травня 2014 року № 81 затверджено Заходи щодо економного та раціонального використання державних коштів, передбачених для утримання місцевих та апеляційних судів загальної юрисдикції, Державної судової адміністрації України та її територіальних управлінь, Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, Національної школи суддів України.

Також задля своєчасної оплати праці та погашення заборгованості за суддівською винагородою суддям, які працювали в судах України, розташованих на території Автономної Республіки Крим та міста Севастополя і переведені на роботу на посаду судді до інших судів України на підставі наказів голів судів, ДСА України збільшено бюджетні призначення судів, до яких переведені та прикріплені судді.

З метою врегулювання питання правового та соціального захисту суддів, які працювали в судах, розташованих на території Автономної Республіки Крим та міста Севастополя та членів їх сімей, та виявили бажання перевестися до інших судів України, ДСА України з урахуванням рішення Ради суддів України від 25 квітня 2014 року № 18 на підставі подань, внесених Міністром юстиції України за пропозиціями Голови Вищого спеціалізованого суду України з розгляду цивільних і кримінальних справ та Голови Вищого господарського суду України, видано 13 червня 2014 року № 88 «Про визначення кількості суддів у деяких місцевих та апеляційних загальних судах»накази від  та від 26 червня 2014 року № 91 «Про визначення кількісного складу суддів у деяких господарських судах України»
.

Важливим заходом з економії ресурсів є запровадження в судах практики проведення засідань в режимі відеоконференцзв’язку. Проведення судових засідань у режимі віддаленої участі засуджених та свідків суттєво прискорює строки розгляду кримінальних справ. Загалом протягом першого півріччя 2014 року місцевими та апеляційними судами загальної юрисдикції з використанням системи відеоконференцзв’язку було проведено 26 541 сеанс відеоконференцзв’язку.

З метою економії бюджетних коштів продовжується впровадження проекту «Електронний суд», який покликаний спростити подання учасниками процесу заяв до суду та отримання в електронному вигляді процесуальних документів. У всіх місцевих та апеляційних судах загальної юрисдикції забезпечена технічна можливість надсилання судами процесуальних документів в електронному вигляді на електронну пошту учасника судового процесу за його згодою. У підсистемі «Електронний суд» протягом півріччя зареєстровано 463 юридичні та 2150 фізичних осіб, яким надіслано більше 93 тисяч судових документів; у вигляді SMS-повідомлень місцевими та апеляційними судами надіслано більше 300 тисяч електронних повісток, що дало можливість зекономити значну кількість бюджетних коштів. Крім того створена можливість з формування онлайн-квитанції для сплати судового збору через веб-сторінку відповідного суду.
Завдяки зусиллям ДСА України та її територіальних управлінь після завершення робіт з капітального ремонту (які були проведені у минулому році) та пристосування приміщень під потреби судових установ отримали нові приміщення 5 судів: Орджонікідзевський районний суд міста Маріуполя Донецької області, Костянтинівський міськрайонний суд Донецької області, Самбірський міськрайонний суд Львівської області, Братський районний суд Миколаївської області та Чигиринський районний суд Черкаської області.
Враховуючи резонанс у суспільстві, викликаний замахами на життя та діяльність суддів і працівників апаратів судів, особливої уваги набуває питання безпеки суддів та охорони приміщень судів. Залишається не вирішеним питання остаточного обладнання пунктами пропуску до суду, обладнання вікон приміщень судів ґратами та встановлення стаціонарних металодетекторів. 
Перед ДСА України на сьогодні стоїть низка питань, які потребують невідкладного вирішення, однак подолання будь-якої проблеми у першу чергу вимагає достатнього рівня фінансового забезпечення.
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